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Introducere

Pana in prezent politica olandeza de gestionare a deseurilor s-a axat in special pe faza finala a
lanturide materiale’, faza de deseu. In decursul ultimelor decade aceasti politicd din domeniul
deseurilor a Tnregistrat rezultate semnificative in privinfa protectiei mediului. De exemplu, acum mai
mult de 80% din deseuri sunt folosite intr-un mod util. Ne apropiem treptat de limita obiectivului de a
reduce mai mult presiunea deseurilor asupra mediului (cum ar fi o reducere suplimentara a
cantitatilor de deseuri sau o0 mai buna reutilizare a lor) prin intermediul politicilor sectoriale? cu privire
la deseuri. Totusi, cu siguranta este necesara o reducere suplimentara a acestei presiuni asupra
mediului. Aceasta necesitate este cauzata de faptul ca, in ciuda bunelor rezultate ale politicilor
privind deseurile, presiunea lanturilor materiale asupra mediului este mult prea mare pentru a avea o
~Societate durabila”. Astfel am reusit doar intr-o masura limitata sa evitam epuizarea completa a
surselor de energie si a materiilor prime. Concomitent, prefurile acestor materii prime cresc cu
repeziciune, ceea ce determina ca din ratiuni economice sa folosim materiile prime si energia cu o
mai mare eficienta, spre exemplu prin obtinerea unor cicluri complete Tn cazul materialelor.

Cele mai eficace masuri in directia unei utilizari durabile si chibzuite a materialelor pot fi realizate
daca sunt abordate din perspectiva intregului lan{. Aceasta este directia in care politica privind
deseurile trebuie si va fi dezvoltatd. O abordare a sa din perspectiva unei inlantuiri are ca obiectiv
obtinerea unei reduceri suplimentare a presiunii deseurilor asupra mediului. Scopul este acela de a
gasi mai repede verigile slabe din lan{ (de ex. modul in care a fost proiectat produsul) si de a preveni
ca presiunea asupra mediului sa apara si in alte segmente ale lantului material. Mai mult decat atat,
perceperea conceptului sub forma de inlantuire determina un grad sporit de inovare si 0 mai buna
cooperare intre firme. In contextul scaderii rezervelor de materii prime, gradul sporit de inovare si
competitivitate internationala intre firme este in complet acord cu reducerea presiunii asupra
mediului prin consumul de energie si materiale®.

Prioritizarea traditionala a modalitatilor de procesare a deseurilor, cunoscuta sub denumirea
generala de ,ierarhia deseurilor”, nu reprezintd o dogma. Este un deziderat practic, care contribuie
in linii mari la reducerea presiunii asupra mediului. Totusi, Tn unele cazuri, o treaptd mai inalta a
scarii ierarhiei deseurilor nu duce invariabil la scaderea presiunii asupra mediului. De exemplu,
prevenirea generarii deseurilor poate exercita o presiune mai mare asupra altor aspecte de mediu,
astfel incat presiunea totala asupra mediului sa fie in final mai mare. Folosirea metodei analizei
ciclului de viata (ACV) pentru determinarea standardelor minime si efectuarea de comparatii cu ele
indica deja mai bine presiunea reala asupra mediului. Aceasta metoda rafineaza ierarhia deseurilor.
Abordarea sub forma de lant clarifica mai bine alternativele cu privire la deseuri si asigura o viziune
integrata a aspectelor de mediu ce pot suferi imbunatatiri potentiale.

! sLanturile de materiale” sunt definite Tn acest context ca fiind toate etapele din cadrul ciclului de productie, de
la extractia materiei prime si efectele acestei extractii asupra productiei si utilizarii si apoi pana la stadiul in care
sunt generate deseuri, incluzand refolosirea ca noua materie prima sau produs. Aceasta abordare este
echivalenta cu abordarea ciclului de viata, asa cum este ea descrisa in noua directiva comunitara 2008/98/CE
privind deseurile.

2 Principalele elemente ale politicii sunt abordate Th asa numitele planuri sectoriale pentru anumite deseuri sau
categorii de deseuri. Fiecare plan sectorial defineste sectorul, descrie politica, are in vedere aspecte legate de
autorizare, abordeaza aspecte specifice de mare interes privind importurile si exporturile, furnizeaza detalii
privind monitorizarea planului sectorial si stipuleazd domeniile de actiune. Sectiunea cu ,aspecte legate de
autorizare” din cadrul fiecarui plan sectorial indica gradul minim necesar de tratare a deseurilor sau a
catergoriilor de deseuri care fac obiectul planului, sub forma unui nivel standard minim. Noul plan national de
gestiunea deseurilor contine 81 de planuri sectoriale.

% Aceasta forma de dezvoltare este in acord cu abordarea din cadrul Directivei cadru a UE privind deseurile.
Articolul 4.2 stipuleaza ca “La folosirea ierarhiei deseurilor statele membre trebuie sa ia masuri de incurajare a
optiunilor care favorizeaza cele mai bune rezultate pentru protectia mediului. Acest lucru poate presupune ca
ierarhia sa nu se aplice pentru anumite fluxuri de deseuri avand ca justificare abordarea in perspectiva
intregului ciclu de viata, avand in vedere impactul de ansamblu al generarii si gestiunii unor astfel de deseuri.”



Exemplu

Unele modalitati de implementare a politicii in domeniul deseurilor prezinta pericolul de a
muta presiunea asupra mediului pe un alt segment al lanfului (sau pe un alt domeniu de
politici), astfel incat, in ansamblu sa nu se inregistreze un beneficiu real pentru mediu. De
exemplu, masurile de eficientizare a reciclarii fluxurilor de deseuri pot duce la aparitia de
produse fabricate din materiale a caror extractie presupune o pierdere majora a
biodiversitatii sau care trebuie produse cu un consum majorat de energie si deci contribuie
mai mult la efectul global de sera. Alt pericol este acela ca masurile luate cu scopul de a
reduce presiunea lantului asupra mediului nu sunt luate intotdeauna n punctul de eficienta
maxima din punct de vedere al costurilor sau din alte privinte. De exemplu, poate fi mult mai
ieftina excluderea unei substante din faza de proiectare a unui produs decéat eliminarea
aceleiasi substante in faza de deseu.




Ce presupune abordarea de tip lant in cadrul politicii
privind deseurile

Abordarea de tip lant Tn cadrul politicii privind deseurile se axeaza pe modul in care reducerea
presiunii asupra mediului in etapa de deseu este influentata de masuri luate anterior in cadrul
lantului. Aceasta va reduce de asemenea presiunea asupra mediului in cadrul intregului lant. Ideea
este ca pot exista mult mai multe posibilitati de a aborda aspectele legate de deseuri si de alte
probleme de mediu Tn amonte in lantul material. Aceasta presupune, de exemplu, ca sunt luate in
considerare materialele utilizate in cadrul produsului inca din faza de proiectare si pana la faza in
care produsul devine deseu. Aceasta politica a lantului include ,partea materiala” a politicii de
mediu, si anume: folosirea durabila a materialelor in paralel cu un consum durabil de energie.

Elementele abordarii de tip lant in cadrul politicii privind deseurile sunt urmatoarele:

- Pentru a explora modalitatile de a reduce presiunea asupra mediului in faza de deseu, trebuie
analizat intregul lant.

- Scopul de a reduce presiunea asupra mediului in faza de deseu nu ar trebui sa determine o
mutare a presiunii asupra mediului catre alte segmente din cadrul lantului.

- Activitatile de reducere a presiunii asupra mediului in cadrul lanfului trebuie implementate in
punctele in care se obtin cele mai mari beneficii pentru mediu (cea mai mare eficienta).

- Se pune accentul pe fluxurile cheie din intregul lant material.

- Toate temele reprezentative pentru protectia mediului trebuie luate in considerare in
identificarea problemelor si solutiilor ecologice.

llustrare: lanful vehiculelor scoase din uz

Din punct de vedere al presiunii asupra mediului al intregului lant, lantul material al
vehiculelor cu motor sau al vehiculelor scoase din uz prezinta cel mai mare scor. Acest fapt
se datoreaza in principal emisiilor rezultate din utilizarea vehiculelor cu motor. Cea mai
mare parte a presiunii asupra mediului este astfel generata in faza de utilizare. Deci, cele
mai eficace modalitati de reducere a presiunii acestui lan{ asupra mediului sunt cele care
actioneaza asupra fazelor de proiectare si utilizare a produsului. Rezulta ca nu prea are rost
sa cautam sa luam masuri suplimentare Th cadrul politicii privind deseurile. Procentajul de
reciclare este deja foarte ridicat in prezent si influenta schimbarilor potentiale in procesarea
deseurilor asupra presiunii de ansamblu a intregului lant asupra mediului este redusa. Dar,
bineinteles, este important in continuare, in contextul imbunatairii eficientei energetice a
vehiculelor cu motor sa aveti in vedere efectele pe care orice schimbare in utilizarea
materialelor le poate avea presiunii de mediu in faza de deseu.

Obiective ale politicii privind deseurile pe baza abordarii de tip lant

- Obiectivul general al politicii de mediu este de a restrictiona Tn cel mai eficient mod posibil
daunele ecologice cauzate de produse sau activitati.

- Obiectivul general al politicii privind deseurile este de a restrictiona pe cat posibil presiunea
totala a unui lant material asupra mediului (mergand de la obtinerea de materii prime pentru
productie si utilizare, inclusiv refolosirea lor din faza de deseu), aceasta politica contribuind in
mod optim la indeplinirea acestui obiectiv.

- Acest obiectiv principal va fi realizat prin limitarea daunelor ecologice a gestiunii deseurilor cu
ajutorul masurilor preventive (inclusiv proiectarea ecologica), stimularii utilizarii mai folositoare a
substantelor rezultate din deseuri, folosirii Tn mod mai eficient a potentialului energetic al
deseurilor ce nu pot fi refolosite si restrictionarii cantitatii de deseuri ce va fi eliminata (tema de
mediu “deseuri scoase din uz”).

- Mai mult, din perspectiva abordarii integrate de tip lant, politica privind deseurile trebuie sa
contribuie la urmatoarele deziderate strategice®:

*Tn cadrul analizei ciclului de viatd (ACV), o metoda de a determina presiunea asupra mediului, care are un rol
important in cadrul politicii privind deseurile, sunt luate Tn considerare aproximativ 10-15 aspecte diferite ale
presiunii asupra mediului. Cu privire la alegerile ce trebuie efectuate in cadrul politicii privind deseurile, rezulta
ca exista trei teme legate de presiunea asupra mediului care sunt decisive in determinarea diferentelor dintre



0 Reducerea emisiilor de CO, cu 30% pana in 2020 comparativ cu 1990 (tema
»Schimbari climatice”);

o Eliminarea pana in 2002 a pericolului pentru sanatatea umana si a mediului
reprezentat de raspandirea substantelor periculoase (tema ,poluare”);

0 O oprire pana in 2010 a scaderii biodiversitatii (tema ,folosirea terenurilor”).

scorurile obtinute de diferitele alternative ecologice. Aceste teme dominante sunt schimbarile climatice,
poluarea si deseurile scoase din uz. Pe langa acestea, avand in vedere problemele actuale de reducere a

biodiversitatii, epuizare a materiilor prime si lipsa de alimente, tema folosirii terenurilor poate fi considerata de
asemenea ca fiind una dominanta.



Implementarea abordarii de tip lant in cadrul politicii
olandeze privind deseurile

Inceputul abordarii de tip lant, 2007-2008

Bazele abordarii de tip lan{ Tn cadrul politicii privind deseurile au fost stabilite la inceputul perioadei
de planificare aferente primului Plan national pentru gestiunea deseurilor. Ca prim pas, a fost
formulata impreuna cu reprezentantii pietei viziunea pe termen lung asupra politicii din domeniul
deseurilor. Elementele cheie ale acestei viziuni pe termen lung includ faptul ca, pana in 2050, piata
va dezvolta aplicatii utile si eco-eficiente Tn principiu pentru toate deseurile, legislatie si
reglementarile detaliate privind deseurile nu vor mai fi necesare, iar cadrul european si celelalte
medii vor asigura integrarea politicii privind deseurile in politicile industriale, de produs si energetice.
In cadrul urmétorului pas, programul pentru ,viitoarea politicd privind deseurile” a explorat
obiectivele si instrumentele care ar trebui sa asigure indeplinirea acestei viziuni pe termen lung, pe
baza celor trei varfuri de lance ,consolidarea spiritului inovativ”, ,internalizarea costurilor de mediu”
si ,folosirea unei abordari de tip lant{”.

Aplicarea si implementarea abordarii de tip lant a inceput in paralel cu doua initiative
complementare in 2007. Mai intéi, au fost desfasurate proiecte pilot avand ca obiect lanturile
materiale pentru sase fluxuri de deseuri. Aceste proiecte pilot au contribuit la dobandirea de
experienta referitoare la punerea in practica a abordarii de tip lant si au furnizat detalii cu privire la
conditiile prealabile pe care guvernul trebuie sa le asigure pentru a permite firmelor sa aplice aceata
abordare cu succes. In al doilea rand, pe baza fluxurilor de deseuri stabilite in cadrul planului,
presiunea totala a lanturilor a fost reprezentata grafic. Presiunea asupra mediului in faza de deseu a
fost comparata cu cea a intregului lant, iar presiunile asupra mediului ale etapelor de deseu in
cadrul fluxurilor au fost comparate intre ele. Aceste elemente au reprezentat baza pentru
determinarea fluxurilor prioritare in cadrul abordarii de tip lant in ansamblu.

Pe baza ambelor elemente (proiectele pilot si analiza presiunii asupra mediului), a fost stabilit pentru
perioada imediat urmatoare un program aferent lanfului.

Programul ,,Politica privind degeurile axata pe lantul material”,
2009-2012

Abordarea de tip lan{ din cadrul politicii privind deseurile va fi dezvoltata in continuare si se va
extinde in timpul perioadei de programare a acestui al doilea program. Pentru sfarsitul perioadei au
fost stabilite noi angajamente de strategie, care sunt reliefate de semnificatia presiunii asupra
mediului in cadrul intregului lant si de ptentialul de obtinere a beneficiilor pentru mediu. Tn acelasi
timp, trecerea in revista a gamei de instrumente are ca obiectiv furnizarea unei baze generale largi
pentru obtinerea de solutii tip lan{ in cazul problemelor de mediu. Unde este necesar si posibil,
instrumentele strategice aflate la dispozitia guvernului vor fi cuplate cu abordarea de tip lan{, pentru
a putea fi canalizate in directia dorita. Obiectivul final este obtinerea unui cadru strategic integrat si
unitar pentru intregul lant material.

Activitatile desfasurate in timpul acestei perioade de planificare pentru a contura abordarea de tip
lant n cadrul politicii privind deseurile sunt grupate in programul ,Politica privind deseurile axata pe
lantul material” (“Ketengericht afvalbeleid”). Acest program contine urmatoarele elemente, care vor fi
detaliate in urmatoarele sectiuni:

1. dobandirea de experienta din exemple

2. abordarea fluxurilor prioritare

3. adaptarea de instrumente

4. stabilirea unei politici integrate privind lantul material.



Dobandirea de experienta din exemple

La finele anului 2007 a fost lansata o abordare concreta de tip lant prin proiectul ,Catre o abordare
de tip lant in cadrul politicii privind deseurile”. Au fost demarate sase proiecte pilot in acest sens,
toate avand scopul de a dobandi experienta in lucrul cu abordarea de tip lant ca mod de functionare
si obtinere a unei reduceri substantiale a presiunii pe care deseurile din lanturile pilot o exercitau
asupra mediului. Firmele din sase lanturi materiale sau de produse — gips, zinc, covoare, alimente,
polistiren expandat si textile — au avut sarcina de a reduce presiunea asupra mediului din cadrul
lantului propriu. Aceste firme puternic motivate au analizat modurile Tn care ar putea obtine sau
imbunaté&ti obtinerea unui ciclu material complet intr-un mod inovativ. in mai 2008 firmele din aceste
lanturi au prezentat propriile planuri de actiune, precum si primele rezultate incurajatoare. Multe
planuri vor fi implementate in perioada imediat urmatoare, cateva dintre ele beneficind de sprijin
guvernamental.

Proiectele pilot au furnizat expertiza si solutii in domenii precum obfinerea unui ciclu complet si
fixarea aspectelor durabile.

Prima faza a acestor proiecte pilot a contribuit la acumularea de experienta in domeniul abordarii de

tip lant in cadrul politicii privind deseurile. Aceasta include:

- Implecarea activa a mai multor verigi din lan{ genereaza rezultate care nu ar fi fost ob{inute prin
intermediul unei abordari sectoriale.

- Succesul proiectelor pilot se datoareaza in mare masura gradului de motivare a firmelor
participante si rolului activ jucat de pionierii din grupele pilot.

- Rolul stimulativ si de facilitator al guvernului, precum si recunoasterea aferenta si publicitatea
pozitiva, reprezinta factori importanti si accelereaza demararea acestui tip de proiecte.

- Consolidarea increderii reciproce este adeseori un proces intens (si nu in cele din urma un
proces de durata si care necesita timp).

- Firmele asteapta de multe ori sprijin financiar guvernamental in cazul implementarii unor astfel
de activitati.

Informatii cu caracter general privind abordarea de tip lant pot fi obtinute si din implementarea
planurilor pilot de actiune (cu siguranta a celor pentru care guvernul ofera sprijin financiar). Ce
determina succesul unui anumit proiect sau a unei noi abordari? Ce reglementari sau impedimente
de alta natura pot intdmpina firmele care ar dori sa faca parte dintre partenerii din cadrul lantului
care cauta solutii la problemele de mediu?

Informatiile initiale, precum si experienta dobéanditd din implementarea proiectelor pilot, vor fi
transpuse intr-o politica structurala de profil, care va include si gama de instrumente potrivite.

Abordarea fluxurilor prioritare

De ce apar noi prioritati?

Realiz&nd ca obiectivele imbunatatirilor efectuate in cadrul politicii traditionale privind deseurile s-au
materializat Th apeluri de Indeplinire pe viitor a dezideratelor si angajamentelor politice, ar trebuie sa
ne concentrdm eforturile pe acele fluxuri unde pot fi obtinute beneficii ecologice relativ mari. in
consecintd, au fost stabilite prioritati noi pentru noua faza, prioritati care merita si o noua imagine,
deoarece provocarile cu care suntem confruntati in prezent nu rezida doar obtinerea unor mai bune
performante ecologice din partea unor firme. Intrarea intr-o etapa urmatoare a unui lan{ material
durabil presupune mai mult decat o functionare durabila a firmei (cu sau fara sprijin la nivel de sector
industrial). Cooperarea in cadrul lanfului reprezinta conceptul cheie. Aceasta este o cale care poate
genera noi solutii si inovatii radicale. In acelasi timp, ea este o cale presarata cu incertitudini, care
nici nu este foarte bine creionata de cadre statutare sau de alta natura. Firmele si sectoarele
industriale care sunt gata sa paseasca pe aceasta cale sunt cu adevarat pionieri. Acest profil
superior de responsabilitate sociala si actiune durabila poate fi sprijinit prin programul ,politica
privind deseurile axatd pe lantul material”. TIn cadrul fluxurilor prioritare, guvernul doreste sa
actioneze In comun cu ceilalti factori interesati de cooperare, inovare, o imagine corporatista
ecologista si economii de costuri. In final, ideile comune privind beneficiile ecologice sunt corelate cu



beneficiile economice. O solutie este cu adevarat durabila cand poate fi aplicata pe un caz ecomonic
concret.

Selectia fluxurilor prioritare

Unul din elementele structurale ale abordarii de tip lant in cadrul politicii privind deseurile este un
studiu EC efectuat de catre un consultant european independent asupra posibilelor prioritati bazate
pe presiunea asupra mediului. Studiul a evaluat fluxurile sectoriale de deseuri din punct de vedere al
presiunii lor de ansamblu asupra mediului, presiunea exercitata in faza de deseu si costurile
procesarii deseurilor. Clasificarea fluxurilor din punct de vedere al aspectelor identificate a generat o
lista de fluxuri de deseuri cu presiune ridicata asupra mediului in cadrul lanfului si/sau presiune
ridicata in cadrul fazei de deseu si/sau costuri ridicate de procesare a deseurilor.

Pe langa un numar de fluxuri care sunt considerate in mod traditional ca fiind importante in politica
privind deseurile (precum deseurile din constructii si demolari), aceasta explorare a lanfului a
evidentiat si lanfuri care prezinta consum ridicat de energie in timpul etapei de utilizare (precum
vehiculele scoase din uz, corpurile de iluminat cu neon, textilele si covoarele). Pe langa aceastea,
fluxurile care prezinta o presiune semnificativa asupra mediului cauzata de productia materiala (cum
ar fi cea de deseuri animale sau organice si metale) au de asemenea punctaje mari, scorurile
nedepinzand de ponderea aspectelor de mediu.

Studiul EC are caracter explorator. Rezultatele au fost folosite ca baza de plecare pentru intrebarea:

Care ar trebui sa fie varfurile de lance ale politicii privind deseurile Tn anii urmatori din perspectiva

abordarii de tip lant? in acest scop, lista de fluxuri a fost evaluata conform urmétoarelor criterii:

- Presiunea asupra mediului din cadrul lantului este relativ ridicata comparativ cu alte fluxuri
(aflatd sau nu in combinatie cu presiune semnificativa asupra mediului in faza de deseu);

- O reducere a presiunii asupra mediului pare fezabila;

- Din punctul de vedere al politicii privind deseurile in general, exista opinii privind actiunile ce
trebuie intreprinse;

- Un punct de vedere al reprezentantilor lanfului, implicarea lor, ofera domenii ce pot fi
imbunatatite;

- Lantul in discutie include firme si sectoare industriale care nu s-au sustras de la indatoririle lor si
care sunt dispuse sa coopereze in mod constructiv.

Pe baza studiului EC si a criteriilor mentionate mai sus, urmatoarele sapte fluxuri au fost selectate
ca fiind prioritare pentru abordarea de tip lan{ din cadrul politicii privind deseurile, in decursul
urmatoarei perioade de planificare:

1. hartie si carton

textile

deseuri din constructii si demolari

deseuri organice

aluminiu

PVC

deseuri menajere voluminoase

Nookr~wbd

Obiectiv

Din punct de vedere cantitativ aceasta componenta a programului lan{ are ca f{inta beneficii
ecologice de 20%. Adica, scopul este acela de a se asigura ca eforturile suplimentare din cadrul
celor sapte fluxuri prioritare conform abordarii de tip lan{ determina, in timpul perioadei de
planificare, o reducere de minim 20% a presiunii asupra mediului generate de fiecare dintre aceste
fluxuri.

in fine, programul utilizeaza obiective mai concrete si mésurabile, precum procentul de colectare
selectiva, prevenirea generérii deseurilor si altele. In prezent este posibil s& furnizam indicatii cu
privire la aceste tipuri de obiective, dau nu si elemente specifice. Acest lucru va fi posibil doar mai
tarziu, dupa ce presiunea lantului asupra mediului a fost calculata si au fost decise cele mai bune
masuri de Tmbunatatire. Aceste lucruri vor fi stabilite prin consultare cu toti factorii implicati.
Prevenirea generarii va avea o importanta mai mare in cazul unui flux, in timp ce obfinerea unui
ciclu complet va fi mai importanta in alt caz. Combinatiile de solutji si obiective vor fi de asemenea
des intalnite.



Aspect principal

Etapele prezentate in continuare vor fi aplicate pentru fiecare sistem prioritar. Toate acestea vor fi

intreprinse in cooperare cu firmele, sectoarele industriale si alti factori interesati din cadrul lanturilor

in discutie. Rezultatele initiale ale abordarii vor fi disponibile la finele anului 2009. Etapele care vor fi
urmate sunt urmatoarele:

- Pentru fiecare flux, guvernul va demara negocieri cu reprezentan{i ai diferitelor verigi din
componenta lantului.

- Intr-o fazd comun& de orientare, fluxul prioritar va fi demarcat si vor fi stabilite lanturile
reprezentative.

- Se va determina presiunea intregului lant asupra mediului, pentru aceste cazuri stabilite.
Aceasta presiune asupra mediului va fi exprimata in unitati derivate din cele 4 aspecte
dominante ale presiunii asupra mediului, pe care sunt axate si obiectivele generale, si anume,
deseurile scoase din uz, efectul de sera, poluarea si folosirea terenurilor (sau pe numere pe
baza metodelor reprezentative de ponderare/ cantarire).

- Printr-un efort comun, vor fi decise actiuni cu privire la modurile cele mai eficiente in care va fi
redusa presiunea asupra mediului.

- In cazul acestor posibile solutii, se va calcula nivelul posibil de reducere a presiunii asupra
mediului (exprimat in tone de deseuri scoase din uz, volumul de emisii de CO,, poluarea cu
substante toxice si utilizarea terenurilor) Formularea obiectivelor si a solutiilor este un proces
iterativ: activitatile vor fi selectare cu scopul de a obtine o reducere cu 20% a presiunii exercitate
asupra mediului.

- Obiectivele specifice vor fi stabilite de comun acord.

- Pe baza obiectivelor si solutiilor si prin consultarea cu toate partile implicate, va fi intocmit un
plan de actiune pentru fiecare flux prioritar.

- Implementarea planurilor de actiune si a reducerilor aferente a presiunii asupra mediului vor fi
monitorizate.

Adaptarea de instrumente

Gama de instrumente

Unde aste posibil, pot fi obtinute beneficii ecologice suplimentare prin intermediul abordarii de tip
lant (continudnd pe linia elementelor de succes din abordarea sectoriala) care pot fi atinse si prin
utilizarea instrumentelor traditionale din cadrul politicii; cu alte cuvinte nu doar pentru fluxurile
prioritare. Instrumentele existente, care bineinteles in genere (daca nu in mod exclusiv) considera
firma ca fiind punctul lor de plecare, nu ar trebui sa impiedice abordarea de tip lant si, de preferat, ar
trebui sa o stimuleze. Ar trebui acordata atentie acestui aspect, pentru ca in cazul unei abordari de
tip lant poate aparea o situatie in care rezultatele ecologice ale interventiei unei companii ar putea fi
vizibile doar in cadrul altei companii.

Proiectele pilot de implementare a acestei abordari si abordarea fluxurilor prioritare subliniaza
probleme si solutii legate de gama de instrumente existente. Lasand deoparte semnalele provenind
din activitatile practice, este probabil ca diferite instrumente existente sa joace un rol intr-o abordare
mai axata pe teoria lantului Tn cadrul politicii de mediu. De fapt dorim sa stim daca si cum aceste
instrumente pot fi determinate sa fie mai rezistente la actiunea lanfului. De exemplu, schemele de
subventionare existente pot fi modificate pentru a include implicarea unui numar minim de parteneri
din lan{ ca si criteriu pozitiv de selectie sau conditie.

Ca aspect secundar, guvernul are in vedere de asemenea si gama de instrumente pentru politica de
privind deseurile in sens general (inclusiv elementele ,tradiionale” ale politicii privind deseurile,
precum influentarea céilor de procesare). In 2008 a fost comandat un studiu explorator asupra
eficacitatii diferitelor tipuri de instrumente si a efectelor instrumentelor economice in ceea ce priveste
politica din domeniul deseurilor. Acest studiu a acordat atentie si instrumentelor care ar putea
favoriza abordarea de tip lan{. Rezultatele acestui studiu sunt utilizate in cadrul programului ,politica
privind deseurile axata pe lantul material”.

Rolul guvernului
Dupa cum se mentioneaza anterior, pentru a obtine beneficii ecologice suplimentare in viitor va fi
necesar sa implementam o noua abordare, prin intermediul conceptului de lant material. Aceasta



abordare de tip lant implica diferite tipuri de instrumente strategice. Optimizarea gamei de
instrumente existente va fi utila pana la un anumit nivel, dar nu credem ca va genera aparitia de noi
solutii la scara larga. Schimbarea propriu-zisa probabil va veni de la impulsurile din cadrul lantului,
precum alcatuirea de combinatii mai pufin evidente intre companii si implicarea clientilor n
proiectarea produselor. Parteneriatele si platformele de acest tip sunt cele mai probabile surse ale
inovatiilor necesare. Deci, ceea ce este foarte important este stabilirea unui proces. Guvernul poate
avea un rol principal in acest caz. Acest rol de stimul si de facilitator este compatibil si cu faza de
formulare a politicii in care abordarea de tip lant{ se gaseste in prezent. Guvernul isi indeplineste
rolul sau de concentrare a atentjiei pe cele sapte fluxuri prioritare.

Aspect principal

Componenta programului presupune urmatoarele:

- Analiza instrumentelor strategice reprezentative din punct de vedere al oportunitatilor si
posibilitatilor de a le adapta sa obiectivele abordarii de tip lani (finalizare la finele anului 2008).

- Formularea unui plan de adaptare, modificare etc. a instrumentelor existente si de stabilire a ce
instrumente trebuie dezvoltate in perioada planificata (finalizare in primavara anului 2009).

- Implementarea planului (in funciie de instrumentele si caile alese, termen final de realizare
2012).

Care instrumente?

Pe baza concluziilor proiectelor pilot initiale si a unei analize initiale generale, se are in vedere

explorarea limitarilor si posibilitatilor urmatoarelor instrumente si tipuri de instrumente:

- Programe de stimulare: includerea de subventii de mediu precum Programul pentru mediu si
tehnologie (ProMT), subventii pentru inovatii in cadrul Legii de promovare a cercetarii si
dezvoltarii (WBSO), vouchere pentru inovare;

- Scutiri de impozite: alocatia pentru investitile de mediu (MIA) si alocatia aleatorie pentru
investitii ecologice (VAMIL), ,inverzirea” sistemului de impozitare, investitiile verzi;

- Responsabilitatea producatorului;

- Acordurile voluntare: acordurile pe termen lung pentru eficienfa energetica (LTA), durabilitatea
corporatista (CS), etc.;

- Alte cadre strategice: achizitile ecologice, proiectarea ecologica, Planul de actiune pentru
productia si consumul durabil si politica industriala durabila (SCP-SIP), etc.

Acordurile voluntare. Structurile de coordonare si cooperare in cazul abordarii de tip lant din cadrul
politicii privind deseurile, atat in cazul fluxurilor prioritare cat si a gamei de instrumente, vor fi
directionate catre modul in guvernul si firmele vor dori sa arate consultarile privind acordurile
voluntare in viitor (dupa expirarea acordurilor voluntare sponsorizate in cadrul politicii privind grupul
{intd din domeniile mediu si industrial [DMI]).

In privinta acordurilor pe termen lung pentru eficienta energetica (LTA), s-a mentionat in sectiunea 2
ca in implementarea abordarii de tip lant pentru fluxurile prioritare, guvernul va coopera cu
programul LTA daca este cazul si exista posibilitati de cooperare. Acest lucru va rezulta in
eficientizarea suplimentara a costurilor atat in cazul guvernului cat si al companiilor implicate. inca
din anul 2000 a fost adaugata o componenta de tip lant la LTA. Adica, o parte a economiilor de

cooperarea cu partenerii din cadrul lantului. Va fi de asemenea acordata o atentie sporitd gradului in
care cooperarea in implementarea ambelor programe poate genera beneficii ecologice
suplimentare.

In cadrul durabilitatii corporatiste (CS), guvernul solicitd companiilor s&-si asume responsabilitatea
pentru efectele de mediu si de alta natura a activitatilor lor peste nivelul de obligafii statutare si
reglementate. In cadrul programului ,politica privind deseurile axatd pe lantul material”, vor fi
intreprinse eforturi de incurajare a implementarii abordarii de tip lant in cazul intreprinderilor mici si
mijlocii, cu ajutorul Organizatiei pentru responsabilitatea sociala corporatista din Olanda (MVO-
Nederland).

Achizitiile durabile. Achizitiile durabile utilizeaza criterii model, care sunt incluse ca cerinte (sunt si
conditii eliminatorii) sau deziderate in cadrul licitatiilor. Cele din urma implicad un sistem de puncte
suplimentare, care pot fi decisive Tn eventuala licitatie. Vor fi luate in considerare modalitatile in care
abordarea de tip lant poate fi incorporata in criteriile achizitiilor durabile, cu scopul de a incuraja
furnizorii pe aceasta cale.




Productia si consumul durabil. Planul de actiune pentru productia si consumul durabil si politica
industriala durabila (SCP-SIP) stabileste o strategie detaliata prin care Comisia Europeana
intentioneaza sa influenteze pe viitor productia si consumul si sa transforme provocarile din
domeniul climatic si al mediului Tn oportunitati economice. La baza planului de actiune se afla
dezvoltarea unui cadru dinamic care ar trebui sa conduca la o imbunatatire a performantelor
energetice si ecologice a produselor si la obtinerea unei pozitii atractive pe piata ca urmare a
acestui lucru. Aceasta noua abordare intareste coeziunea dintre diferitele instrumente strategice si
genereaza o motivatie pentru a raspunde activ la transformarile pietei. Provocarea este de a obfine
un ciclu complet: imbunatatirea performantelor de mediu ale produselor in timpul ciclului lor de viata,
de a promova si stimula cererea pentru produse si tehnologii mai bune (de exemplu prin angajarea
guvernului in achizitile durabile) si de sprijinire a consumatorilor in efectuarea de alegeri durabile
(printr-o etichetare clarda). Acest lucru este asigurat prin desfasurarea de activitati de stimulare a
unei productii inteligente si de abordare a aspectelor internationale. in final, Planul de actiune
acorda atentie competitivitatii eco-industriei europene.

Proiectarea ecologica. Proiectarea ecologica este un instrument util pentru indeplinirea obiectivelor
abordarii de tip lant. In 2005 U.E. a adoptat Directiva privind Proiectarea ecologica. Prin intermediul
masurilor de implementare, majoritatea urmand a fi determinate, aceasta directiva va stabili cerinte
in privinta energiei si mediului pentru proiectarea produselor consumatoare de energie, precum
televizoarele, centralele termice si corpurile de iluminat. Olanda militeaza pentru standarde
ambitioase si dinamice, inclusiv utilizarea valorilor de referinta. Acest lucru este justificat de faptul ca
inasprirea constanta a standardelor minime si a valorilor de referinta va determina un proces
continuu de imbunatatire a produselor, Tn care pionierii de astazi vor deveni majoritatea de piata de
maine.

Olanda contesta faptul ca masurile de implementare ar trebui axate in exclusivitate pe consumul de
energie si propune ca in cazurile in care acest lucru este posibil, ar trebui introduse standarde si
pentru alte aspecte de mediu, cum ar fi celelalte aspecte de mediu, inclusiv utilizarea materialelor.
Propunerea noastra actuald este ca atunci cand Directiva privind proiectarea ecologica va fi
revizuita, scopul ei sa fie largit pentru a include si produsele ce presupun consum energetic. De
asemenea, au fost demarate cateva initiative in Olanda de stimulare a aplicarii instrumentului de
proiectare ecologica, in special in sectorul IMM.

Stabilirea unei politici integrate privind lanful material

Exista eforturi crescute pentru masurarea presiunii asupra mediului cauzata de productie si consum
in functie de presiunea exercitata de un material, materie prima, resursa naturala, produs sau deseu
de-a lungul intregului lant. La urma urmei, chiar daca politica produsului abordeaza lantul din punctul
de vedere al produsului, politica privind deseurile din punctul de vedere al fluxului de deseuri
generat iar politica privind resursele naturale din punctul de vedere al materiilor prime, lanturile
raman, bineinteles, acelasi. Pe langa pilonul clima si energie, o formulare coerenta a politicii privind
lantul material poate constitui un al doilea pilon al politicii de mediu, care ar face dreptate in cazul
problemelor sociale generate de limitarea cantitafilor de materii prime si ar favoriza nevoia de a
dezvolta forme durabile de productie si consum. In acest context, termenul de ,politicd a lantului
material” este pe larg substituibil cu termeni precum ,politica a materiilor prime” sau ,politica a
lantului”.

Vorbind in termeni generali, se poate face o distinciie intre materialele de origine biotica si cele de
origine abiotica. Materiale biotice sunt furnizate noua de catre ecosisteme (precum alimentele,
lemnul si fibrele) si sunt in mare masura regenerabile. Materialele abiotice nu sunt regenerabile n
intregime; ele includ metale, minerale si combustibili fosili. Prevenirea generarii si reciclarea acestor
materiale in faza de deseu poate contribui la ameliorarea problemelor actuale privind clima si
deseurile si in acelasi timp pot duce la o reducere a extractiei de materie prima, care la randul ei
previne efectele negative asupra biodiversitatii si ecosistemelor si poate determina reducerea
costurilor.

Exista deja politici sectoriale pentru toate etapele lantului: politica privind materiile prime si resursele
naturale, politica privind produsele, politica cu privire la utilizatori si consumatori si politica privind
deseurile. Politica privind resursele naturale se axeaza pe faza extractiva si pe lanturile biotice
precum boabele de soia, peste, biomasa, uleiul de palmier si lemnul. Politica privind produsele se



axeaza pe fazele de productie si utilizare si pe lanturile abiotice precum echipamentele
consumatoare de energie. In cadrul politicii europene privind produsele, produsele de consum din
domeniul alimentare (produsele de carne si lactate), de incalzire a locuintei si transport sunt
considerate ca fiind prioritare din perspectiva protectiei mediului. Avand in vedere ci politica privind
deseurile s-a axat intotdeauna pe faza de deseu, pentru aceasta perioada de planificare abordarea
de tip lant a fost aleasa ca principiu de baza.

Cu siguranta ca au fost aduse imbunatatiri majore in toate aceste domenii. Totusi, politica sectoriala
prezinta intotdeauna pericolul de a transfera presiunea asupra mediului dintr-un segment al lanfului
(sau al domeniului de politica) intr-un alt segment, astfel incat presiunea de ansamblu asupra
mediului sa nu se reduca in cazul acelui lant. De exemplu, masurile de reciclare mai eficace a
fluxurilor de deseuri ar putea conduce la obtinerea de produse din materiale a caror extractie ar
presupune o mai mare pierdere a biodiversita{ii sau care trebuie fabricate cu un consum sporit de
energie si deci care contribuie suplimentar la efectul de sera. Un alt pericol este acela ca masurile
destinate reducerii presiunii lantului asupra mediului nu sunt intotdeauna adoptate la momentul ideal
pentru eficientizarea costurilor sau a altor elemente. De exemplu, poate fi mult mai ieftin sa nu
utilizati o substanta toxica in faza de proiectare a produsului decat sa eliminati acea substanta in
faza de deseu.

Obtinerea de beneficii ecologice suplimentare necesita o abordare mai integrata, precum cea
inerenta abordarii de tip lan{: cautarea zonei si mijloacelor celor mai eficiente pentru reducerea
presiunii asupra mediului, fara transfer catre alte segmente ale lantului. Politicile aferente diferitelor
domenii din cuprinsul lantului trebuie sa fie corelate. Acest lucru se Intdmpla deja intr-o oarecare
masura. Dar pentru a imbunatati situatia, politica privind lantul material poate fi reunita intr-un singur
document, atat la nivel national (in special ca elaborare si implementare) si international (din punct
de vedere al reglementarii).

Dupa cum s-a mentionat, pentru a obtine o politica puternica si coerenta privind folosirea durabila a
materialelor aspectele prezentate mai sus trebuie luate in considerare si implementate in mod
corelat. Politica poate fi consolidata prin functionarea pe baza unei singure viziuni integrate a politicii
lanfului material, cu o partajare a obiectivelor si a analizei problemelor. Un alt aspect este
coordonarea prioritatilor. Ce lanfuri materiale sunt importante pentru Olanda in perspectiva protectiei
mediului? Urmatoarea etapa este constituirea unei abordari integrate a acestor materiale prioritare.
Ce faza dintr-un astfel de lant de priorita{i genereaza cea mai mare presiune asupra mediului? Si
unde pe cuprinsul lantului se afla punctele cele mai bune, mai eficace si mai eficiente din punct de
vedere financiar pentru a reduce presiunea de ansamblu asupra mediului?

Exemplu

Un exemplu de posibila sinergie prin alegerea integrata a unei abordari a fluxurilor prioritare
este turba/compostul. Turba reprezinta o prioritate pentru politica privind biodiversitatea din
cauza efectelor negative asupra biodiversitatii a exploatarii turbei. Politica din domeniul
deseurilor stimuleaza utilizarea pe scara larga a compostului, de exemplu ca inlocuitor al
turbei. O viziune integrata asupra acestui lant material poate genera noi detalii interne
pentru solutji.

O astfel de abordare integrata a unui intreg lant in cadrul politicilor de mediu necesita de asemenea
0 evaluare a instrumentelor. Aceasta implica mai mult decat trecerea in revista si, acolo unde este
cazul, modificarea instrumentelor existente. Pentru a asigura dezvoltarea unei responsabilitati reale
in interiorul lanfului cu privire la limitarea presiunii asupra mediului, fara transferuri ale acesteia si
interventia in punctul cel mai eficient, un instrument de genul responsabilitati producatorului sau
responsabilitatea lantului ar trebui luat Tn considerare la scara larga. O alta posibilitate de a construi
un mecanism care sa stimuleze piata, lantul, sa reduca presiunea produselor asupra mediului este
asigurarea transparentei si a disponibilitaii catre public a informatijilor de mediu. Aceasta ar permite
clientilor si utilizatorilor s& aleaga pe baza impactului de ansamblu al produsului. Cand unei
companii i se solicita informatii care depasesc arealul propriei afaceri, ea are nevoie de partenerii
din cadrul lanfului pentru a furniza detalii. Acest lucru ar putea face parte din obligatia de a furniza
informatji pe care companiile o au in cadrul legislatiei UE privind substantele.



Avand in vedere afirmatiile anterioare, noul Plan national de gestiunea deseurilor a primit titlul
secundar de ,Catre o politica integrata privind lanful material”. Obiectivul este acela de a integra
urmatorul plan de gestiunea deseurilor intr-un plan al politicii privind materialele. Ca prim pas in
aceasta directie, politica privind lantul material se va regasi intr-un memorandum strategic la finele
anului 2009. Acest document va avea in vedere, in orice caz, viziunea politica asupra politicii
integrate privind lanful material, selectia integrata a prioritatilor si primele rezultate privind beneficiile
suplimentare de mediu obtinute in cadrul lanfurilor materiale pe baza cadrelor politice generale din
prezent.



Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.

Pentru mai multe informatii si comentarii referitoare la Proiectul Phare: cfcu.phare@mfinante.ro
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