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Introducere

Scopul principal al unui sistem modern de gestionare a
deseurilor este reciclarea si reutilizarea deseurilor in cea
mai mare misuri posibili. In locul colectirii deseurilor
ca unica fractiune amestecatd de eliminat laolaltd la un
depozit, se pune accent tot mai mult pe necesitatea de a
separa deseurile in fractiuni diferite ce pot fi reciclate si
reutilizate. Intr-adevir, unul dintre obiectivele principale
ale legislatiei europene referitoare la deseuri, care

este sau va fi in curand transpusd in Romania in cadrul
procesului de aderare, este acela de a intensifica
reciclarea si reutilizarea deseurilor. Legislatia UE obliga
statele membre si recicleze si si reutilizeze mai multe
categorii de deseuri, de exemplu vehicule avariate, uleiuri
uzate, deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si deseuri de ambalaje. $i aceste obligatii au fost
transpuse in legislatia nationala.

in situatia actuali din Romania, majoritatea deseurilor
menajere sunt colectate de consiliile municipalitdtilor.
Deseurile menajere (si de altd naturd) sunt colectate
fard a fi separate la sursi si sunt depozitate la un
depozit de deseuri. In vederea procesului de aderare
si a obligatiilor corespunzitoare din punct de vedere al
reciclarii si reutilizirii unor fractiuni din deseuri,
devine tot mai necesard schimbarea acestor practici
actuale de colectare a deseurilor si introducerea unui
sistem de colectare selectiva. Pentru aceasta sunt
necesare schimbdri si adaptari in gestionarea si
organizarea colectérii deseurilor (menajere) la nivelul
municipalititilor din Romania.

Pentru a putea acorda asistentd practica in aceastd
adaptare/reorganizare, a fost elaborat ghidul de
fatd privind colectarea deseurilor menajere pentru
uzul autoritdgilor locale din Romania.

In capitolul unu sunt prezentate sumar principiile
colectirii deseurilor. In capitolul doi sunt prezentate
informatii cu privire la diverse fractiuni din deseuri
care pot fi colectate separat. in capitolul trei este
prezentatd agenda de organizare si introducere

a unui sistem de colectare (selectivd) a deseurilor.
Acest capitol contine un plan pas cu pas ce poate fi
utilizat in organizarea colectarii selective.




| Colectarea deseurilor menajere

I.1 Introducere

Deseurile sunt un (sub-)produs logic al vietii societatii
moderne si ca atare sunt generate peste tot: in toate
procesele de productie si consum si in cantitdti care par
din ce in ce mai mari. Principala caracteristicd a acestor
deseuri este cd nu se mai pot folosi de cdtre posesorul
produsului, care, de aceea, vrea sd se debaraseze de
acestea. Ca rezultat, se poate produce poluarea
semnificativi a mediului. In afard de aceasta, deseurile
contin de obicei o proportie insemnatd de materiale
valorificabile, care pot fi (re)utilizate in procesul

de productie, ceea ce face sd scadd nevoia de a folosi
mereu materiale noi, virgine. Intr-un sistem sinitos,
bine organizat, de colectare a deseurilor, imprastierea
necontrolatd a deseurilor in mediu este prevenitd,
creandu-se si intdrindu-se posibilitatea reutilizarii
acestor materiale.

Organizarea colectdrii deseurilor de la societiti este de
obicei de resortul producitorilor deseurilor. O societate
care produce deseuri trebuie sd incheie contracte cu o
societate de colectare si tratare a acestora.Aceasta in
conformitate cu Principiul Poluatorul Pliteste. Acelasi
principiu se aplicd gospodariilor populatiei si deseurilor
menajere, desi este evident nepractic si ineficient ca
fiecare gospodarie in parte sd negocieze si sd incheie
contracte cu o societate de colectare. Din acest motiv,
n Europa se obisnuieste ca autorititile administratiei
publice locale si se ocupe de colectarea si tratarea
deseurilor menajere. Prezentul ghid trateazd problema
colectdrii deseurilor menajere de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale.

1.2 Obligatiile legale ale autoritatilor
administratiei publice locale

In Romania, autorititile si institutiile administratiei
publice locale raspund de colectarea deseurilor menajere
si au obligatia organizdrii colectdrii separate a mai multe
categorii de deseuri. Cateva exemple de detaliere a
obligatiilor legale:

Deseuri din ambalaje: HG nr. 621/ 2005, Art. 19:

I)Autoritdtile si institutiile autorititilor publice locale
trebuie sd asigure colectarea selectivd a deseurilor de
ambalaje de la populatie prin:
a) serviciul public de salubritate, conform Ordonantei
Guvernului nr. 87/2001 (deja abrogata si inlocuitd prin
Legea nr. 101/2006);
b) organizarea si dotarea spatiilor prin amplasarea de
containere adecvate.

2)Autoritigile si institutiile autoritdtilor publice locale
trebuie sd asigure organizarea s§i recuperarea
deseurilor de ambalaje colectate selectiv.

Articolele urmitoare se referd la obligatiile institutiilor
publice, asociatiilor, fundatiilor si persoanelor fizice care
detin deseuri de ambalaje si ale operatorilor economici
care detin deseuri de ambalaje.

in privinta deseurilor electronice existd o obligatie
similard de prevedere a unui sistem de colectare
selectiva: HG nr. 448/ 2005, Art. 5(1): ‘Autoritdtile
administratiei publice locale au obligatia de a colecta
separat de la populatie deseurile de echipamente
electrice si electronice si de a oferi producitorilor de
echipamente electrice si electronice spatiile necesare
pentru colectarea selectivi a acestora. In concluzie:

atunci cand aplica responsabilizarea producitorilor,
autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd
dispund de un sistem de colectare a unor categorii de
deseuri.

1.3 Politica municipala in domeniul deseurilor
Pentru autoritdtile administratiei publice locale care
organizeazd colectarea deseurilor menajere, este
recomandabild intocmirea unui plan de politici
referitoare la deseuri. Acest plan trebuie sd descrie
obiectivele consiliului local in raport cu gestionarea
deseurilor si modul in care se vor realiza aceste
obiective. Un plan de politici municipale referitoare la
deseuri poate contine urmdtoarele parti:

Analiza situatiei prezente:

* Cantitdtile de deseuri colectate actual (date);
* Fractiuni de deseuri si rate de reciclare (date);
* Finantarea sistemului;

* Puncte critice si probleme;

Obiectivele gestionarii deseurilor:

* Obligatiile legale la nivel national;

* Politica nationald si regionald de gestionare a
deseurilor;

* Ambitiile municipalitatii;

Mijloacele de realizare a gestiondrii deseurilor pentru a
indeplini aceste obiective:

* Organizare;

* Mijloace de colectare;

* Informarea publicului;

* Contractarea serviciului sau nu;

* Modalitatea de finantare;



Eliminarea finald si tratarea deseurilor:
* Unde

* Cum

* De citre cine

* Etc.

Schema de planificare

Pentru a intocmi si redacta un astfel de plan,
municipalititile au nevoie de date referitoare la
cantitatea de deseuri produse de gospodariile din
comunitate si la cantitdtile care se recicleaza si care se
elimina final. Este de asemenea important sa existe un
inventar al actorilor (societati, instalatii) cu activitate
in domeniul gestiondrii deseurilor. O parte a acestei
analize evalueaza optiunile de valorificare a fractiunilor
de deseuri colectate separat. Pe baza acestor informatii,
planul trebuie sa descrie in ce mod trebuie organizata
structura de colectare, ce fractiuni si fie separate la
sursd, ce fractiuni sd fie recuperate din deseurile
colectate si cum si fie tratate deseurile sau, in cazul
fractiunilor selectate, cum si fie valorificate. Pe baza
acestor optiuni, se stabilesc tintele de realizat in
colectare si cantitatea de materiale colectate separat.
In functie de acestea se poate elabora un sistem de
colectare a deseurilor, cu detalierea modului in care
acestea vor fi colectate (mijloace de colectare, frecventa
etc.) si a modalitatii de finantare (impozit general pe
deseuri, impozit in functie de cantitatea de deseuri,
vanzarea materiilor prime secundare, combinatii de
mijloace).

Urmadtorul pas va fi reprezentat de determinarea
organizirii efective a colectdrii deseurilor. Se va realiza
de serviciul municipal de deseuri sau va fi contractat cu
o firmd (angajarea unei companii de salubritate)?
Conisiliul local va organiza activitatea singur sau in
colaborare cu alte consilii locale?

Planul municipal de gestionare a deseurilor trebuie sa
tind seama de asemenea de datele necesare pentru
monitorizarea si evaluarea ulterioard a acestuia. Planul
de gestionare a deseurilor trebuie sd fie dinamic, revizuit
periodic, de exemplu la intervale de patru ani.

1.4 Organizarea colectarii deseurilor la nivel
municipal

Dacd municipalitatea doreste sa colecteze deseuri de la
populatie, va trebui sd dispund de o organizatie sau sd
creeze o astfel de organizatie. Modul in care trebuie
organizatd colectarea deseurilor in fiecare municipalitate
trebuie sd fie specificat in planul municipal pentru
politica deseurilor. In general sunt posibile urmitoarele
alternative de organizare a colectdrii deseurilor:

1) Un serviciu municipal Municipalitatea Tsi creeazd
propriul serviciu de colectare. In acest model,
municipalitatea detine mijloacele fixe si mobile (vehicule,
containere) pentru colectarea deseurilor si personalul
de salubritate este angajat de municipalitate. Deseurile
colectate sunt transportate la un amplasament de
depozitare, incinerator sau statie de tratare. Costurile
de colectare, transport si tratare sunt suportate de
municipalitate.

Principalul avantaj al acestui model este cd
municipalitatea detine controlul complet asupra
colectarii deseurilor. Principalul dezavantaj poate fi,
n comunititile mici, economia de scara limitata, care
face si scadi eficienta serviciului.

2) Un serviciu municipal cu functiune regionald
Municipalitatea isi creeaza propriul serviciu municipal
de colectare care colecteazi si deseurile din alte
municipalititi (invecinate). in acest caz, celelalte
municipalitati platesc pentru serviciul furnizat de
municipalitatea care |-a creat.

Principalul avantaj pentru municipalititile care utilizeaza
serviciul oferit de o altd municipalitate este acela cd nu
trebuie sd mai investeasca separat in echipamente si
personal. Principalul avantaj pentru municipalitatea care
oferd serviciul este rentabilitatea: o utilizare mai eficientd
a echipamentelor si personalului care lucreaza la o scara

mai mare.

3) Contractare

Municipalitatea angajeazd o societate de salubritate.

In acest caz, nu mai existd un serviciu de salubritate
municipal. Prin procesul de licitatie, municipalitatea
selecteazi si angajeazd o companie care asigura serviciile
de salubritate potrivit conditiilor specificate in dosarul
de licitatie.

Avantajul acestui model este acela cd municipalitatea se
poate astfel concentra asupra termenilor si conditiilor de
asigurare a serviciului si nu mai trebuie sa organizeze si
sistemul de colectare a deseurilor. Procedura de licitare
permite o inlocuire mai usoard daca realizdrile societdtii



de salubrizare contractate initial nu sunt satisficitoare.
Astfel se poate crea mai multd flexibilitate. De asemenea,
costurile colectirii deseurilor pot fi reduse datoritd
conditiilor concurentiale inerente intr-un proces de
licitare.

4) Un serviciu municipal comun

Ceea ce poate fi furnizat de o municipalitate poate fi
oferit si de un grup de municipalitdgi. Un model de
succes din Olanda este crearea unui serviciu comun de
colectare de cdtre si din mai multe municipalititi (de ex.
GAD). 1n acest caz, serviciul de colectare rimane public,
furnizat de o organizatie comuna si administrat de
municipalititi, dar contribuie la economia de scara.

Acest model combina avantajele caracterului public al
serviciului cu economia de scari si rentabilitatea asociati
acesteia. Un alt avantaj este factorul de control: in acest
model existd o organizatie a municipalititilor care se
ocupd chiar ele de colectarea deseurilor.

Municipalitdtile isi pot astfel controla propriul serviciu
de colectare.

5) Contractare comund

Un grup de municipalititi poate si sd angajeze o
societate de colectare si tratare a deseurilor. Acest grup
de municipalititi poate si sd contracteze serviciul de
colectare prin procedura de licitare cu o companie
comerciald.

Ca si in cazul contractarii de citre o municipalitate,

avantajul acestui model este acela cd municipalitdtile se
pot astfel concentra asupra termenilor si conditiilor de
asigurare a serviciului si nu mai trebuie sa organizeze si

sd implementeze un sistem propriu de colectare.
Procedura de licitare permite o inlocuire mai usoard
daca realizdrile societitii de salubrizare contractate initial
nu sunt satisficitoare. Astfel se poate crea mai multd
flexibilitate. De asemenea, costurile colectirii deseurilor
pot fi reduse datoritd conditiilor concurentiale inerente
intr-un proces de licitare. Rentabilizarea se poate realiza
prin contractarea de cdtre un grup de municipalitdgi
invecinate.

6) Model mixt

Sunt posibile de asemenea si unele combinatii: o parte
din colectarea deseurilor se realizeazd de citre
municipalitate; o parte de cdtre societatea de salubrizare
angajatd. Principalul avantaj al acestui model este ci se
poate alege solutia optima pentru fiecare fractiune a
fluxului de deseuri.

Nu existd o regula generald care sa determine care
posibilitate este mai fezabild decit celelalte: acest lucru
depinde, evident, de situatia predominanta la nivel
national, regional si local. In general, este importanti
economia de scard: o cooperare eficientd intre diferite
municipalititi poate face colectarea deseurilor mai
rentabild. Dezvoltarea sistemelor de colectare in Olanda
este un bun exemplu in acest sens. In anii 1970
colectarea si tratarea deseurilor era organizatd aproape
exclusiv la nivel regional: aceastd economie de scard era
necesara pentru ca serviciul de colectare si fie rentabil si
sd poatd crea instalatii de tratare a deseurilor cu masuri
adecvate de protectie a mediului. Astizi, in Olanda, cele
mai multe incineratoare si amplasamente de eliminare
finald sunt detinute de grupuri de municipalitai.

In regiunea Térnava Mare s-a decis imbundtdtirea
cooperdrii inter-municipale n domeniul colectdrii
deseurilor. Cu asistenta regiunii olandeze Gooi- en
Vechtstreek, sistemul actual de colectare este
andlizat si imbunatatit. Scopul proiectului este acela
de a introduce un sistem de cooperare in domeniul
gestiondrii deseurilor in regiunea Tdrnava Mare
comparabil cu cel din Gooi- and Vechtstreek.
Experientele dobdndite in cursul acestui proiect vor
fi puse la dispozitia altor regiuni din Romania.

1.5 Colectarea integrala si selectiva a deseurilor
Dupé cum se explicd in introducere, scopul colectarii
deseurilor este colectarea acestora in locul in care sunt
produse in mod organizat si rentabil, pentru a preveni
poluarea mediului si a permite reutilizarea si reciclarea
unei cantitdti cit mai mari. Reciclarea deseurilor face si
scadd cererea de materii prime primare si cel mai adesea
utilizarea materiilor prime secundare este mai putin
costisitoare decit a celor primare. Cea mai mare parte a
deseurilor poate fi reutilizata. in Olanda si in alte tiri din
Europa occidentald, rata medie a reciclarii este de peste
65 %, crescand chiar pand la 90 % pentru unele fractiuni
(de ex. sticld, metale).

Reciclarea si reutilizarea deseurilor poate fi realizatd in
doud moduri. Primul permite sortarea si separarea dupa
colectarea integrald. Aceasta se poate realiza mecanic sau
manual. Eficacitatea separarii dupa colectare poate fi
foarte mare si este o metoda foarte eficientd pentru
unele fractiuni. Principala conditie este aceea ca
fractiunea recuperatd sd poata fi apoi reciclata: calitatea




fractiunii de deseuri separate astfel nu trebuie sa fie
prea mult afectatd de colectarea integrald si separarea
ulterioara. De exemplu, separarea metalelor, lemnului,
ambalajelor PET etc. este relativ usoara si materialele
recuperate pot fi incd folosite ca materie prima
secundard. Nu acelasi lucru se intdmpld, de exemplu in
cazul sticlei (care se sparge la colectare si raimane
impréstiatd in fragmente mici in masa de deseuri),
hartiei (care este puternic poluatd de partea organicd
a deseurilor si de aceea devine mult mai putin
valorificabild ca sursd secundari in industria hartiei) si
deseurilor organice (o sursd foarte bund de producere
a compostului, dar poluate cu metale grele daci se
recupereazd din deseurile colectate integral). Astfel,
pentru fiecare fractiune recuperati si reutilizatd este
necesar si se analizeze eficacitatea separarii dupa
colectare sau fnainte: la sursa.

Separarea la sursa permite in general separarea unor
fractiuni de deseuri de buni calitate. Pentru a realiza
colectarea separatd a deseurilor, gospodariile trebuie
evident sd dispuna de mijloace de separare a deseurilor.
Aceasta inseamnd cd au nevoie de containere sau alte
mijloace de colectare in care pot fi depozitate separat
diferite fractiuni de deseuri si cd aceste containere
trebuie colectate cu regularitate. Aceasta complica
organizarea colectirii deseurilor si face si creasca
proportional si costurile colectirii. Insi aceste costuri
pot fi compensate (partial) prin utilizarea fractiunilor
astfel separate ca materii prime secundare.

Pentru gospodariile din Olanda existd sisteme de
colectare separatd a deseurilor organice, sticlei, hartiei,
textilelor, deseurilor periculoase si restul deseurilor

solide. Municipalitatea determind in ce mod organizeaza
colectarea deseurilor. Colectarea este in general
organizatd in felul urmétor (cu unele variatii):

* Pentru deseurile organice (biodegradabile), fiecare
gospodarie dispune de un container special.
Containerul este ridicat din doud in doud sdptaimani.
Deseurile organice sunt compostate si compostul
este utilizat ca amendament si ingrasamant al solului
n agricultura.

* Pentru colectarea sticlei, agsa-numitele banci pentru
sticle sunt amplasate in apropierea centrelor
comerciale si in alte puncte centrale din zonele
rezidentiale. Bancile pentru sticle au containere
separate pentru sticld verde, albd sau bruna.Aceasta
separare pe culori face ca sticla colectatad si fie mai
usor valorificabild. Containerele sunt golite cand se
umplu si sticla este reciclata in industrie.

» Colectarea hartiei se face din usa in usd o datd pe
lund. In foarte multe municipalititi, gospodriile au la
dispozitie un container special pentru colectarea
hartiei. Hartia se utilizeaza in industria celulozei ca
materie primd secundara.

¢ Colectarea deseurilor textile se realizeazi mai ales
de catre organizatiile caritabile, care folosesc textilele
ca sursi de venit in activitatea lor. Colectarea
textilelor se realizeaza atdt in containere plasate
central, cat si, trimestrial, din usd in usd. Textilele sunt
fie reutilizate, fie reciclate.

* Pentru colectarea deseurilor periculoase, fiecare
gospodarie are la dispozitie o cutie speciald, in care
pot fi depozitate deseurile periculoase (ulei de motor,
solventj, baterii etc.). In majoritatea comunititilor
exista un vehicul special care colecteaza aceste

deseuri trimestrial. Este posibil de asemenea ca aceste
deseuri si fie aduse la unitatea municipald de
colectare. Deseurile periculoase sunt incinerate.

* Fiecare gospodarie dispune de un container pentru
colectarea deseurilor solide mixte. Aceste deseuri sunt
ridicate din doud in doud sdptdmani si duse la un
incinerator. La incinerator, metalele sunt recuperate
magnetic si prin separare n curent circular, iar cenusa
se reutilizeazd ca material de constructie secundar.
Toate incineratoarele de deseuri produc electricitate.

* Pentru colectarea aparatelor electronice mari si a
deseurilor voluminoase (de ex. mobild) majoritatea
municipalitdtilor asigura serviciul la cerere sau lunar
din usi in usa.

* Fiecare municipalitate are o unitate municipald de
colectare (obligatie legald) la care cetdtenii pot aduce
deseurile din gospodarie (chiar deseuri din constructii
si demoldri, deseuri voluminoase verzi si de gradina
etc.).

Principalul dezavantaj al acestui sistem de containere
pentru fiecare gospodarie descris mai sus este cad
gospodariile au nevoie de mult spatiu pentru toate
containerele si in plus trebuie sd depoziteze separat
deseurile care trebuie duse la containere colective din
afara locuintei (de exemplu sticla). De aceea se pot
aplica alte mijloace in cazurile in care locuintele dispun
de spatiu limitat, de exemplu n blocurile de apartamente
sau zonele centrale ale oraselor.Aici sunt instalate (mai
multe) containere colective in care locuitorii pot depune
deseurile. in acest caz existi de asemenea containere
pentru diferite fractiuni de deseuri: deseuri organice,
deseuri mixte, deseuri de sticld si hartie.



Principalul dezavantaj al colectdrii separate este ca initial
necesitd investitii mai mari datoritd modalititilor diferite
de colectare a diverselor fractiuni de deseuri. Pentru
fractiunile mai valoroase, aceste costuri mai mari pentru
sistemul mai complex pot fi reduse sau compensate
complet prin veniturile obtinute din utilizarea fractiunii
separate ca materie prima secundard. Acest lucru este
adevdrat mai ales atunci cand costurile tratarii sau
depozitdrii integrale in vrac sunt foarte mari, cum este
cazul Olandei.

Este de la sine inteles cd este foarte importanti
cooperarea cetdtenilor la un astfel de sistem

de colectare separatd a deseurilor. Dorinta lor de a
coopera depinde de trei factori: cunoastere, motivare si
oportunitate. De exemplu, daci se doreste colectarea
separatd cu succes a sticlei, trebuie sd se explice ce
fnseamnd aceastd colectare separatd si ce se intampld cu
fractiunile separate (cunoastere). Este apoi important
ca oamenii sd fie constienti de motivul acestei separdri
si cd efortul lor este necesar si benefic (motivare) si,

in al treilea rand, trebuie sd li se ofere un sistem in care
sd se poatd depune cu usurintd de sticlele colectate
(oportunitate).

1.6 Finantarea colectarii si tratarii deseurilor
Municipalitatea trebuie sd suporte costurile colectarii si
tratdrii deseurilor. Pentru a o putea face, municipalitatea
poate utiliza patru surse de venit. Prima sursd este
municipalitatea Tnsdsi, a doua sursa este reprezentati de
gospodariile populatiei (prin perceperea unui impozit
pe deseuri), cea de-a treia sursd este beneficiul creat
prin vanzarea materiilor prime secundare, iar a patra
sursd, in cazul responsabilizarii producitorilor, sunt acesti

producitori. Pe baza ’principiului poluatorul pliteste’,
costul colectirii si tratirii deseurilor NU trebuie
acoperit din prima sursa

Impozit pe deseuri

Cea mai simpld modalitate este colectarea sumelor de
la gospodarii prin introducerea unui impozit pe deseuri
pentru fiecare locuintd. Mdrimea impozitului este
determinatd de impartirea costului total net al sistemului
de colectare si tratare la numarul de gospodarii din
localitate. Impozitul pe deseuri se poate colecta in mai
multe feluri: printr-un impozit separat pe gospodarie
sau prin combinarea impozitului pentru deseuri cu alte
taxe §i impozite municipale, de ex. factura pentru
electricitate, ap4, etc.

Avantajul impozitului pentru deseuri este egalitatea
acestuia: gospodariile nu pot profita financiar din decizia
de a nu participa la sistemul de colectare general.

Fie cd deseurile produse de aceasta intra in sistemul de
colectare fie ci nu, gospodaria pliteste impozitul.

Astfel se creeazd stimulentul de conformare la sistemul
de colectare: oricum trebuie sa pldtesti pentru acesta.
Principalul dezavantaj al sistemului este acela ci fiecare
gospodarie pliteste aceeasi suma de bani pentru deseuri,
indiferent de cantitatea de deseuri pe care o produce
sau, in mod ideal, de cat de mult previne poluarea.

Nu existd nici un stimulent pentru reducerea productiei
de deseuri. De aceea, au fost elaborate sisteme mai
complexe care sa stimuleze populatia sa producad mai
putine deseuri.

Vénzarea materiilor prime

Cand se aplicd colectarea selectivd sau separarea dupa
colectare, fractiunile separate din deseuri pot fi vandute
ca materii prime. Daci nivelul de separare este ridicat,
astfel se pot genera venituri substantiale si recupera

o parte esentiald a costurilor de colectare si tratare a
deseurilor.Vanzarea materiilor prime trebuie si fie

bine organizatd pentru a se putea realiza un beneficiu
maxim. Cu o bine organizatid cooperare a
municipalititilor se poate realiza mult in acest sens.

In Olanda, municipalitdtile au creat o organizatie speciald
pentru desfacerea fractiunilor de deseuri colectate.

Responsabilizarea producdtorilor

A doua sursa de venit pentru colectarea si tratarea
deseurilor sunt producdtorii de bunuri pentru care se
stabileste rdspunderea producitorului care utilizeaza
sistemul municipal.in Cehia si Olanda, de exemplu,
producatorii plitesc pentru fiecare tond de materiale
de ambalaje colectate.

1.7 Responsabilizarea producatorilor de deseuri
din ambalaje: ECO ROM Ambalaje

Deseurile din ambalaje sunt una dintre categoriile de
deseuri la care se aplica principiul responsabilizarii
producdtorului. Aceastd obligatie deriva din Directiva
europeand referitoare la ambalaje si deseurile de
ambalaje si stabileste ca producitorii de bunuri
ambalate raspund de preluarea si reciclarea deseurilor
din ambalajele pe care le folosesc recuperate de la
firme si din gospodirii. In majoritatea tirilor europene,
a fost introdus asa-numitul sistem al Punctului Verde,
in vederea implementdrii obligatiilor producétorilor

de bunuri ambalate. Principiul sistemului Punct Verde



este acela cd producitorii de bunuri ambalate deleaga
obligatia unei organizatii, finantate de producitori,

care apoi are grijd de organizarea colectdrii si tratarii
deseurilor din ambalaje. In Roménia, organizatia pentru
Punctul Verde este ECO ROM Ambalaje (ERA), fondata
la sfarsitul anului 2003. Majoritatea producitorilor de
bunuri ambalate sunt afiliati la ERA.

ERA a initiat un sistem de colectare a deseurilor de
ambalaje de la firme. Acest sistem are eficacitate,

dar tintele de recuperare si reciclare a deseurilor de
ambalaje cer si fie colectate si deseurile de ambalaje din
gospodariile populatiei. Pentru a putea realiza acest
lucru, municipalitdtile trebuie sd aibd grija de colectarea
selectivd a deseurilor de ambalaje, ERA urmand sd le
pliteascd pentru cantitatea de ambalaje colectate.

ERA doreste sd ajute municipalitdtile in stabilirea unui
sistem de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje
de la populatie. In prezent, ERA desfisoari proiecte
pilot in mai multe municipalititi (de ex. Medias), care
vor fi extinse la nivel de regiune si apoi in intreaga tara.
in structura pilot, ERA a furnizat containerele de
colectare a deseurilor de ambalaje.

Detaliile de contactare a ERA pot fi gisite la
www.ecoromambalaje.ro.

1.8 Educarea publicului

Comunicarea cu publicul pentru a explica organizarea
colectdrii si tratarii deseurilor si ceea ce se asteaptd

de la populatie este un factor foarte important in
gestionarea deseurilor. in prima fazd, aceastd comunicare
trebuie sa se axeze pe modificarea comportamentului

populatiei in conformitate cu organizarea sistemului

de colectare a deseurilor. Tn momentul cAnd schimbarea
comportamentului devine o deprindere comuna
comportamentul preferat trebuie intdrit prin strategia
de comunicare implementatd. Acest suport poate
include feedback pozitiv pentru comportamentul dorit
(de ex. prin prezentarea rezultatelor colectdrii separate.
scidderea costului ca urmare a valorificrii efective a
materiilor secundare etc.).

Dacd municipalitatea organizeazi colectarea deseurilor,
ea va trebui sd informeze populatia cu privire la
asteptarile acesteia fatd de cetdteni. Aceasta se poate
efectua in mai multe feluri. In prima fazi a sistemului

sau n cazul schimbadrii sistemului, se poate utiliza mass
media ca mijloc eficient de comunicare: Articole in presa
(locald), intruniri publice, stiri la statia locald de radio,

un numdr de telefon pentru informatii, o pagind de
internet cu informatii, brosuri si programe de educare
in scoli.

Dupad realizarea schimbdrii de comportament propuse

si intrarea in obisnuit a adaptdrii comportamentului,
fluxurile de comunicare/informare a publicului pot fi
reduse ca frecventi. in Olanda, majoritatea
municipalititilor informeaza in prezent publicul printr-un
calendar anual, cu datele zilnice in care se colecteaza
deseurile si in ce mod.

Comunicarea destinatd populatiei trebuie sd corespunda
structurii de colectare a deseurilor. Acest aspect este
important, deoarece dacd s-a cerut publicului sd
reactioneze intr-un anumit fel, dar structura de colectare
si tratare nu a fost ajustatd in acest sens, efectele pot fi

contrare. Este bine de asemenea sd se ofere feedback
privind realizdrile legate de colectarea si tratarea
deseurilor. Prezentarea rezultatelor pozitive va actiona
ca stimul de motivare a populatiei.

Daci se introduce responsabilizarea producatorului,
apare sarcina informarii populatiei cu privire la
colectarea si tratarea deseurilor. Aceasta inseamni ca
producitorii trebuie si ofere municipalitatilor si
publicului larg informatiile necesare pentru colectarea si
tratarea deseurilor acestora.Aceasta se poate realiza
prin anunturi in presa locald si ale mijloace de informare
n masa si informatii legate de produs la cumpdrarea
acestuia de citre consumator (de ex. prin furnizarea
informatiilor pe ambalajul marfii sau, in cazul ambalajului,
printr-o sigld care sa arate cum trebuie tratat ambalajul
in faza de deseu).

In anexd sunt prezentate citeva brosuri de informare a
publicului.

1.9 Evaluare si monitorizare

Sistemul de colectare si tratare a deseurilor trebuie
evaluat periodic pentru a vedea dacd rezultatele
concorda cu tintele propuse in actuala politica privind
deseurile. Aceasta necesitd un sistem de monitorizare cu
date privind colectarea si tratarea deseurilor.

Sistemul de monitorizare trebuie si colecteze
urmdtoarele date:

+ Cantitatea de deseuri colectats, specificat pentru
fiecare categorie;



* Componenta fractiunilor de deseuri (poluarea
fractiunilor colectate separat, componenta deseurilor
reziduale);

* Reciclarea si tratarea deseurilor;

¢ Costurile colectirii si tratarii;

* Participarea publicului;

* Atitudinea populatiei fatd de aspectele legate de
deseuri si colectarea separats;

* Probleme intdmpinate in colectare si tratare;

 Etc.

Datele trebuie colectate in mod regulat. Primele date
colectate, ‘monitorizarea punctului zero’ pot fi utilizate
ca punct de referintd pentru dezvoltarea sistemului.




Pe baza datelor de monitorizare, se poate efectua
periodic o evaluare (de exemplu la intervale de patru
ani) care si ofere feedback pentru dezvoltarea/
revizuirea politicii gestiondrii deseurilor.

2 Colectarea fractiunilor de
deseuri

2.1 Introducere

In capitolul | s-a discutat despre separarea diferitelor
categorii de deseuri produse in gospodarie. Deoarece
categoriile de deseuri diferd ca proprietiti, cantitati

si posibilitdti de reciclare si reutilizare, este posibil sa
se determine cea mai bund metodi de colectare
pentru fiecare categorie de deseuri. Cea mai buni
metodd de colectare este determinatd de factori
precum randamentul, rentabilitatea si cantitatea
compatibild cu alternativele de reciclare si reutilizare.

In tabelul de mai jos sunt sintetizate categoriile de
deseuri:

Tip de deseu Este menajer? Directivd europeand?
Deseuri reziduale din gospodarii Da Nu
Deseuri reziduale din societdti si servicii Nu Nu
Deseuri din intretinerea spatiilor verzi Nu Nu
Deseuri din epurarea apei Nu Nu
Reziduuri din incinerarea deseurilor Nu Nu
Deseuri de corpuri de iluminat Da Da
Deseuri organice Da Nu
Deseuri medicale speciale Da Nu
Deseurilor de automobile Da Da
Deseuri navale Nu Da
Deseuri din constructii si demolari Da Nu
Deseuri de ambalaje Da Da
Deseuri de echipamente electrice si electronice. Da Da
Deseuri explozive si recipiente sub presiune Da Nu
Deseuri chimice si ambalaje de produse chimice Da Nu
Hartie si carton Da Nu
Deseuri de plastic Da Nu
Textile Da Nu
Metale Da Nu
Sol poluat Da Nu
Deseuri cu continut de petrol Da Nu
Deseuri cu continut de BPC Da Da
Deseuri de cabluri Nu Nu
Ape uzate industriale Nu Nu
Deseuri animale Da Nu
Baterii Da Da
Acumulatori Da Da
Solventi si lichide de ricire Da Nu
Deseuri periculoase Da Da
Ape uzate cu continut de acizi, baze si metale Nu Nu




Obs.: ambalajele contin o multime de materiale: hartie,
sticla, carton, metale, lemn si diferite tipuri de mase
plastice. in UE nu existi o directivi separati pentru
aceste materiale, dar in directiva ambalaje sunt stabilite
tinte specifice de recuperare si reciclare a acestor
materiale ca parte a deseurilor din ambalaje.

Pentru aceste categorii de deseuri din deseurile
menajere, colectarea selectivd poate fi organizatd in
cazul in care creste fezabilitatea recuperirii si recicldrii
deseurilor.

In paragrafele urmitoare se prezinti cele mai

utile modele pentru categoriile de deseuri sticld, hartie/
carton, metale si sticle din PET (componente ale
ambalajelor). Sunt tratate si bateriile, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile organice
si cele periculoase.

2.2 Sticla

2.2.1 Introducere: de ce se recicleaza sticla?

Reciclarea sticlei nu numai cd economiseste materii
prime, dar contribuie semnificativ si la economia

de energie. Cu fiecare 10 % cioburi addugate la materia
primd se obtine o economie de energie de 2,5 %,
deoarece utilizarea cioburilor in procesul de productie
permite scaderea temperaturii la care se poate fabrica
sticla noui. In plus, reciclarea sticlei reprezinti o
economie de materie prima: de exemplu, prin includerea
a 50 % cioburi, se injumidtateste cantitatea de nisip, var
si sodd in productie.

2.2.2 Recuperarea sticlei dupd colectare integrald

Este posibild recuperarea sticlei din deseurile colectate
in vrac, dar solutia nu este foarte practici. In colectarea
integrald, sticla este de obicei spartd si imprastiatd in
masa deseurilor, ceea ce o face foarte greu de recuperat
chiar prin sortare manuala. Daca lipseste separarea la
sursd, aceasta poate reprezenta o alternativd de

recuperare a unei parti din sticle dupd colectarea in vrac.

2.2.3 Separarea la sursd

in cele mai multe tari, colectarea sticlei este organizatd
prin utilizarea bancilor de sticle. Aceste banci pentru
sticle au de obicei trei containere separate pentru
diferite culori de sticld. albd, verde si de alte culori (cel
mai mult brund). Industria sticlei poate utiliza si sticld
neseparatd pe culori, dar aceasta nu poate fi folositd
decat pentru fabricarea sticlei colorate si este de aceea
mai putin valoroasa.

S-a calculat experimental cd densitatea optima a bancilor
pentru sticle in Olanda este de circa una la 650 de
locuitori. Aceste bénci pentru sticle sunt localizate in

zonele rezidentiale si in apropierea centrelor comerciale.

Pentru a imbundtdti recuperarea sticlei, se poate
introduce sistemul de colectare a sticlei din gospodarii.
Costurile colectirii directe din usa in usa sunt destul
de mari, asa cd trebuie calculatd rentabilitatea acestei
metode.

Sistem depozit:

Intr-un sistem depozit, cumpiritorul produsului pliteste
o micd taxad (depozit) pentru materialul ambalajului, pe
care o recupereaza dacd returneaza materialul la

vanzdtor dupd utilizarea sau consumarea produsului
initial. Sticlele pot fi spdlate si reutilizate repetat pentru
acelasi produs, iar sistemul depozit este un bun stimulent
pentru recuperarea recipientelor: rata de recuperare

a recipientelor de sticld returnabile in sistemul depozit
este foarte ridicati. Ins3 introducerea sistemelor
depozit este complexa si industria alimentard tinde sa
se opund introducerii de (noi) astfel de sisteme. Singura
modalitate in care poate fi introdus un sistem depozit
este organizarea §i sustinerea activa a acestuia la nivel
national.

Municipalitatea poate dezvolta un tip de sistem depozit
prin utilizarea statiilor de reciclare, unde se pliteste o
micd sumd pentru fiecare sticld depusd. Aceste sume pot
fi finantate din impozitul pe deseuri si venitul obtinut din
valorificarea sticlei colectate in industrie.

2.2.4 Participarea publicului

Colectarea separata la sursa prin utilizarea bancilor
pentru sticle trebuie evident sd se bucure de sprijinul
populatiei. Experientele din Olanda si din alte tari

au aritat buna disponibilitate de cooperare a publicului.
In Olanda, rata de recuperare a sticlei din gospodarii
este de circa 90%.

2.2.5 Dezvoltarea structurii

Introducerea colectdrii selective a sticlei prin utilizarea
bancilor pentru sticle nu este foarte complicata si
familiarizarea publicului cu acest sistem este de
asemenea relativ simpld. Datoritd responsabilizarii
producidtorilor pentru deseurile din ambalaje,
producitorii de marfuri care utilizeazd ambalaje de sticld
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ar trebui sd participe la crearea structurii de banci
pentru sticle. Ei ar trebui de asemenea sd se ocupe de
reciclarea sticlei colectate astfel.

Experientele din alte tdri aratd cd populatia este foarte
cooperanti fati de colectarea selectivi a sticlei. In unele
tari, rata de recuperare a sticlei din gospodarii depaseste
90 % din sticla vandutd. Prin amplasarea bancilor pentru
sticle in pozitii strategice si furnizarea de informatii
adecvate publicului, cooperarea acestuia poate fi ugor
obtinuta.

Ca deseuri de ambalaje, producitorul are
responsabilitatea colectdrii si recicldrii sticlei. A se vedea
in capitolul referitor la ERA ce inseamni aceasta din
punct de vedere al colectidrii separate a sticlei si altor
materiale din ambalaje.

2.3 Hartie/carton

2.3.1 Introducere: de ce se recicleazd hdrtia?

Colectarea selectivd a hartiei este de interes deosebit
pentru economisirea energiei si economia de materii
prime primare. In 1998,in Olanda, din reciclarea hartiei
s-a asigurat o economie de energie 10 milioane

de GJ: egald cu consumul de gaze naturale a 223.000 de
locuinte. In plus, colectarea hartiei uzate reprezinti o
importantd economie de materie prima: pentru
fabricarea a 1000 kg de hartie sunt necesare 1500 kg
lemn. Astfel, din punct de vedere al mediului, este foarte
util sd se colecteze selectiv hartia si cartonul.

Mai mult, hartia curatd colectatd are o valoare pozitiva
si poate fi vandutd pe piata hartiei, asigurand un venit
pentru municipalitate.

2.3.2 Recuperarea hdrtiei dupd colectarea integrald
Hartia poate fi recuperatd dupd colectarea integrala

a deseurilor, fie prin separare mecanici, fie prin sortare
manuald. Tehnica de separare mecanica a hartiei

din deseurile colectate in vrac este destul de simpla.
Experienta a ardtat Tnsd cd hartia colectatd in vrac, mai
ales daca a fost pusa la un loc cu fractiunea de deseuri
organice, este mai putin utilizabild pentru reciclare.
Aceasta poate fi folositd drept combustibil secundar,
dar este mai putin valoroasd decit cea folositd ca
materie primd secundard pentru producerea celulozei.
Valoarea de piatd a hartiei curate este mult mai mare
decat a hartiei recuperate din deseurile colectate
integral. Deci separarea hartiei dupd colectare nu este
o optiune ideala.

2.3.3 Separarea la sursd

Cel mai bun mod de recuperare a hirtiei este
colectarea selectivi fata de alte fluxuri de deseuri.
Existd mai multe modalitdti de organizare a colectirii
hartiei, unele dintre acestea fiind deja utilizate in
Romania, sau care ar putea fi usor introduse.

Hartia are o valoare de piatd pozitiva, astfel incat
colectarea in scoli sau cluburi prezintd interes pentru
mai multi. in Olanda este destul de obisnuit ca scolile si
cluburile sportive sd colecteze hartie pentru a genera
venit din activitate. Municipalitatea garanteaza un preg
minim pe kilogram pentru a mentine continuitatea.
Separarea la sursd permite in general separarea hartiei
de buni calitate ca sursd de materie primd secundara.
De asemenea, se pare ci in Romania existd un circuit de
colectare si reciclare a hartiei destul de bine dezvoltat.
In cele mai multe municipalititi din Olanda, colectarea

hartiei se face din usi in usd o dati pe luni. In plus

fatd de aceasta, este adeseori posibild depunerea hartiei
n containere plasate central, de obicei in apropierea
bancilor de sticle. Acestea pot functiona in plus fata

de colectarea hartiei din usa in usd. Experienta a aritat
cd rata recuperirii scade semnificativ atunci cind se
practicd exclusiv in containere centrale.

2.3.4 Participarea publicului

Hartia si cartonul reprezintd o fractiune de deseuri cu
o indelungata traditie de recuperare si reciclare. Astfel,
populatia este destul de familiarizati cu ideea colectirii
separate a hartiei si cartonului. Introducerea unui sistem
de colectare separatd a hértiei si cartonului se va
bucura probabil mai usor de sprijin din partea populatiei.
Mai ales bucitile de hirtie de dimensiuni mai mari

au o ratd de recuperare mai buni; cele mai mici tind sd
ajungd mai usor la cos, la un loc cu alte deseuri.

In prezent, in Olanda, valorificarea hartiei recuperabile
este de circa 65 % din cantitatea totala.

Asa cum s-a mai spus, municipalititile din Olanda au
inceput sd utilizeze containere special pentru hartie in
locuintele populatiei. Introducerea acestor containere a
dus la o crestere a cantitdtii de hartie colectate. Aceasta
arati cd este important sd se faciliteze separarea
deseurilor pentru populatie.

2.3.5 Dezvoltarea structurii

Pentru colectarea separatd a hartiei nu este necesar

un sistem de colectare sofisticat. in Olanda si in alte tiri,
hartia este legatd in pachete si scoasd lunar in strads,

de unde este colectatd de scoli, cluburi sportive sau alte
organizatii. Aceste organizatii duc hartia la punctul



de colectare al fabricii de hartie, unde sunt remunerate
(la pretul pietei) pentru cantitatea adusa. Datorita valorii
pozitive a hartiei, sistemul este destul de usor de
implementat.

Sunt posibile desigur si alte tipuri de colectare. O altd
modalitate comund este dispunerea de containere
centrale in care populatia poate depune hartia.
Aceste containere pot fi localizate la bancile de sticle
(punctele de reciclare).

2.4 Metale

2.4.1 Introducere: de ce se recicleazd metalele?

Reciclarea metalelor se bucura de o indelungata traditie.
Este usor de realizat si economiseste energia necesard
prelucririi minereului. In special pentru un material
precum aluminiul, din recuperarea aluminiului din
deseuri se obtine o economie spectaculoasa de energie.
Reutilizarea metalelor din deseuri realizeazi si o
economie de materii prime, reducand astfel efectele
negative asupra mediului, adeseori insemnate, cauzate

de minerit.

2.4.2 Recuperarea metalelor dupd colectarea integrald

Este usor de recuperat metalele din deseurile colectate
in vrac, fie prin sortare manuali, fie prin separare
mecanicd. Fierul din metale poate fi separat usor prin
mijloace magnetice; pentru celelalte metale este necesara
separarea mai avansatid in curent circular. Metalele pot fi
recuperate si dupi incinerarea deseurilor. In Olanda,
unde fractiunea de deseuri in amestec colectati din
gospodariile populatiei este incineratd, recuperarea
metalelor are loc dupd incinerare.

2.4.3 Separarea la sursd

Separarea la sursd este practicatd in mod obisnuit si in
Romania pentru bucdtile de metal mai mari si produsele
metalice (masini de spilat etc.) Celelalte deseuri
metalice constau din buciti mici de metal si ambalaje
metalice (cutii de conserve).Acest tip de ambalaje

este voluminos si contine mult aer, ceea ce face destul
de costisitoare colectarea ambalajelor metalice in
containere speciale. Din acest punct de vedere, este
preferabild separarea dupa colectare.

2.4.4 FParticiparea publicului

Disponibilitatea populatiei de a coopera la colectarea
separatd a ambalajelor metalice poate fi similara celei
aratate pentru sticle si recipiente din PET.

2.5 Recipiente din PET

2.5.1 Introducere: de ce se recicleazd PET?

Sticlele din PET formeazd o parte tot mai mare din
ambalaje, mai ales pentru baduturi nealcoolice si bere.
Aceste ambalaje inlocuiesc ambalajele de sticld si

metal folosite anterior pentru aceste tipuri de produse.
Sticlele PET sunt usoare si mai voluminoase. Daci
vizitezi un depozit de deseuri, poti constata cd fractiunea
cea mai vizibild este in prezent aceea a ambalajelor PET.
PET se poate reutiliza in diferite scopuri.

2.5.2 Recuperarea PET dupd colectarea integrala
Este usor de recuperat ambalajele PET din deseurile
colectate in vrac, fie mecanic, fie prin sortare manuala.

2.5.3 Separarea la sursd
Ambalajele PET pot fi separate la sursd in acelasi fel

n care este organizata reciclarea sticlei: cu ajutorul
punctelor de colectare. Aceleasi principii valabile pentru
sticla se aplica si in cazul ambalajelor PET. Principalul
dezavantaj al recicldrii separate a PET este volumul
foarte mare al acestora in raport cu masa. Compactarea
ambalajelor PET la punctul de colectare face sd creascd
considerabil rentabilitatea PET.

2.5.4 Participarea publicului

Colectarea selectiva la sursa prin utilizarea béncilor
pentru sticle trebuie sd se bucure de sprijinul populatiei.
Experienta din Olanda si din alte tdri au ardtat un bun
nivel de cooperare a publicului. In Olanda, rata de
recuperare a sticlei din gospodarii este de circa 90%.

Se poate astepta o ratd similard de recuperare a PET.

2.6 Deseuri organice

2.6.1 De ce este bine sd se practice colectarea selectivd a
deseurilor organice?

Colectarea selectivd a deseurilor organice este
recomandabild din mai multe motive. Primul motiv este
acela cd deseurile organice reprezintd o fractiune
majori a deseurilor menajere (circa 50% sau mai mult
din deseuri sunt cele organice). Aceasta fractiune

poate fi compostatd si produce compost ce poate fi
utilizat in agriculturd sau fermentatd pentru producerea
de biogaz pentru incdlzire. Al doilea motiv este 3,

dacd ajung la un depozit final, in procesul descompunerii
deseurilor organice se produce metan, element ce
contribuie puternic la incdlzirea globala. Acesta este unul
din principalele motive pentru care directiva UE privind
deseurile stipuleaza reducerea cantitatilor de deseuri

cu continut organic depozitate. Al treilea motiv
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este cd deseurile organice polueaza celelalte fractiuni
din deseurile integrale, ceea ce face mult mai dificild
recuperarea si reutilizarea celorlalte fractiuni de deseuri
din deseurile colectate integral.

2.6.2 Recuperarea deseurilor organice dupd colectarea
integrald

Separarea deseurilor organice din deseurile colectate
integral este destul de simpla. Cu ajutorul unei site,
cea mai mare parte a deseurilor organice poate fi
separatd de celelalte fractiuni de deseuri. Fractiunea
separatd poate fi compostata si cernutd din nou pentru
producerea compostului utilizabil in agricultura.

Desi tehnica de separare si compostare este destul de
simpld si deci nu foarte costisitoare, aceastd metoda
prezintd si un mare dezavantaj: compostul este in mare
parte poluat cu metale grele si alti poluanti, ceea ce il
face mai putin utilizabil in agricultura. Pentru a produce
compost de calitate, este necesard separarea la sursa.
Un alt efect negativ este acela cd deseurile organice
polueazi si celelalte fractiuni din deseurile integrale.
Dupa cum am ardtat mai sus, din cauza poludrii, este
aproape imposibil de reciclat hartia recuperatd din
deseurile colectate integral.

2.6.3 Separarea la sursd

Pentru a produce un compost de bund calitate,
deseurile organice trebuie colectate separat la sursa.
Aceasta inseamni c3, datoritd volumului de deseuri
organice, in gospodarie sunt necesare mijloace de
colectare separatd. Datoritd descompunerii acestor
deseuri (miros) si dezvoltdrii de organisme diundtoare
este necesara depozitarea acestora in afara locuintei

si colectarea frecventd a acestei fractiuni (cel putin din

doui in doui siptimani). in Olanda, majoritatea
locuintelor au containere separate pentru deseurile
organice, care sunt ridicate saptimanal sau la doua
saptamani. In zonele de blocuri si in centrul oraselor,
colectarea se face in containere colective.

Experienta a aritat cd in zonele centrale ale oraselor
colectarea deseurilor organice nu se bucurd de mare
succes. Calitatea deseurilor organice colectate este
de multe ori slaba (multd poluare cu alte fractiuni) si
cantitatea redusd (absenta grddinilor). De aceea, in
centrul oraselor olandeze se renunta sau s-a renuntat
deja la colectarea selectivd a deseurilor organice.
Fractiunea integrald (dupd separarea hartiei, sticlei,
bateriilor, deseurilor de echipamente electrice si
electronice si a celor periculoase, colectate selectiv)
este incinerata.

2.6.4 Participarea publicului

Participarea populatiei este foarte importantd pentru
colectarea separatd a deseurilor organice. Din cauza
mirosului si uneori a diundtorilor, colectarea selectivi a

deseurilor organice necesitd in permanentd multd atentie

din partea municipalitatii. Atunci cand se practicd,
experienta a dovedit ca populatia este destul de dispusa
sd coopereze la separare.

2.6.5 Dezvoltarea structurii

Datoritd volumului de deseuri organice, mijloacele de
colectare trebuie si fie identice cu cele de colectare a
fractiunii de deseuri amestecate. Acest lucru este destul
de usor de implementat. Daci se utilizeazd containere,
numarul acestora trebuie dublat, jumdtate pentru
fractiunea de deseuri amestecate, cealaltd jumatate

pentru fractiunea de deseuri organice. Mijloacele de
colectare pentru ambele fractiuni pot fi identice. Daca
se utilizeaza pentru colectare sacii de plastic, se pot
folosi saci de culori diferite; de exemplu un sac verde
pentru cele organice si unul gri pentru deseuri mixte.
Aceasta structurd este usor de adoptat de populatie.

2.7 Deseuri de echipamente electrice si
electronice

Deseurile de echipamente electrice si electronice
(DEEE) constau din aparate electrocasnice mari (masini
de spilat, frigidere, televizoare, computere etc.) si mici
(aparate de ras, periute de dinti electrice, MP3 playere
etc.). Aceste aparate contin diferite metale precum fier si
aluminiu, dar si alte metale precum cupru si chiar metale
pretioase, precum argint si aur. Unele dintre aceste
aparate contin si materiale periculoase sau diundtoare
pentru mediu (de ex. frigidere cu CFC). De aceea

este util sa se colecteze separat DEEE, atat din punct

de vedere al recicldrii, cat si al protectiei mediului.

In privinta DEEE este in vigoare o directivi europeani
care obligd statele membre sd aplice principiul
responsabilizarii producitorilor de DEEE. Aceasta
fnseamnad ca producitorii DEEE sunt obligati sd preia
aparatele pe care le-au produs si sd se ocupe de
reciclare. Aceasta structurd este in curs de dezvoltare
in Romania.

Este important ca municipalitdtile sd aibd grija de
colectarea separatd a DEEE in numele producitorilor,
care urmeazad sd achite costul (suplimentar) pentru
colectarea acestora (v. HG nr. 448/2005).
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2.8 Optimizarea colectarii deseurilor

In sectiunile referitoare la diverse fractiuni de deseuri,
a fost discutat sistemul de colectare pentru fiecare
fractiune. Insa, cu cat se colecteaza separat mai multe
fluxuri de deseuri, cu atat sistemul de colectare
devine mai costisitor. Pentru aceasta este necesara
identificarea alternativelor de optimizare a sistemului,
care se poate organiza in mai multe feluri.

1) Utilizarea pe cat posibil a separdrii dupd colectare
Posibilitatea separarii dupa colectare este determinatd
de cantitatea care poate fi obtinutd prin separate
ulterioard, costul separdrii si calitatea materialelor
recuperate. Dacd optiunile de reutilizare nu se reduc in
mod semnificativ prin colectarea integrald si separarea
ulterioard si costurile nu cresc prea mult, este de
preferat separarea dupid colectare.

2) Utilizarea separdrii inteligente la sursd

In locul unui sistem separat de colectare a fiecirei
categorii de deseuri, este posibil s3 fie combinate
sistemele de colectare a unor fractiuni de deseuri
urmand ca acestea sd fie separate dupd colectare, dacd
este usor de realizat si nu implicd o reducere a valorii
de piatd a fractiunilor separate. De exemplu, dacd se
combind colectarea ambalajelor din PET, metal,
recipiente de PE si a hartiei, este destul de usor de
separat aceste fractiuni dupd colectare fird o reducere
a valorii acestor fractiuni.

3) Luarea in considerare a tratdrii deseurilor

Este evident cd deseurile care nu pot fi reciclate (de ex.

nu existd o societate de valorificare) nu trebuie
colectate selectiv. Este mai putin evident, dar nu mai

putin relevant, ca trebuie si se tind seama de tratarea
deseurilor comparativ cu tratarea fractiunilor reciclate.
De exemplu, in Olanda, toate deseurile in amestec
provenite din gospodariile populatiei sunt incinerate cu
recuperarea energiei, ceea ce se considerd o forma de
reutilizare. Din acest motiv nu se practica colectarea
selectivd a materialelor plastice in gospodarie: aceasta
ar fi mult mai costisitoare si posibilititile de reutilizare
foarte reduse, datoritd marii diversititi de materiale
plastice din deseuri.

4) Luarea in considerare a fractiunilor de deseuri
Colectarea selectivi a unui flux de deseuri nu este
fezabild decit dacd existd o cantitate suficientd

de deseuri. In cazul unor cantititi reduse de deseuri,
costul colectirii acestei fractiuni va fi relativ ridicat.
De exemplu, in centrul oraselor, cantitatea de deseuri
organice este relativ redusd (doar unele deseuri de
bucitdrie), dar pentru colectarea acesteia este
necesara aceeasi structurd ca si pentru deseurile de
gradind. Din acest motiv colectarea separatd a acestei
fractiuni in zonele centrale ale oraselor este destul
de costisitoare.
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3 Agenda de dezvoltare a colectarii
si reciclarii

In acest capitol este prezentati agenda de introducere
a unui sistem de colectare a deseurilor. Aceastd agenda
trebuie privitd ca un plan de stimulare pas cu pas si
trebuie adaptatd in functie de situatia specifica a fiecarei
municipalitagi.

) Descrierea situatiei prezente

Primul punct din agendd este descrierea situatiei actuale
din municipalitate. Aceasta descriere trebuie sd raspunda
la urmatoarele intrebdri:

» Cite deseuri de fiecare gospodairie se produc in
municipalitate?

* Care este compozitia acestor deseuri, care sunt
fractiunile principale?

Cite gospodarii exista in municipalitate (se poate

calcula din statisticile municipale)?

* Ce tipuri de zone existd in municipalitate (blocuri de
apartamente, locuinte individuale etc.)?

* Cine colecteazd deseurile (nu numai colectorii oficiali,
ca de exemplu serviciul municipal, ci si cei neoficiali,
precum grupurile de romi);

* Cum si unde sunt tratate aceste deseuri?

* Care sunt principalele probleme intimpinate de
cetdteni si de municipalitate cu privire la actuala
situatie a deseurilor?

*» Care este sunt obligatiile municipalitdsii in raport cu
legislatia romana referitoare la deseuri?

* Care sunt actorii principali in gestionarea deseurilor

din regiune (ex. societdti de salubritate)?

* Care sunt posibilititile de valorificare pe piata
deseurilor a materialelor colectate selectiv?
De retinut cd materialele nu pot fi valorificate decat
de societdti legal infiintate.

* Care este rolul producitorilor de bunuri la care se
aplicd responsabilizarea producitorului si ce se poate
astepta de la acesti producatori?

Datele privind colectarea joacd un rol important in
planificarea politicii deseurilor in municipalitate.
Colectarea datelor trebuie si se efectueze atit in ceea
ce priveste cantitatea totald de deseuri (cite deseuri
sunt generate in municipalitate) cit si compozitia
acestora. Apoi se poate determina cantitatea totald a
deseurilor pe mai multe cai.

* Daci deseurile sunt transportate la un depozit
ecologic bine echipat sau la o societate de colectare,
cantitatea de deseuri poate fi probabil masurata la
locul de eliminare finald sau de citre societate (mai
ales prin determinarea greutatii).

* Dacd deseurile se colecteazd in municipalitate si se
depoziteaza fird cantdrire prealabild, se pot face
estimiri in functie de numirul si volumul sacilor sau
containerelor utilizate.

* Sunt disponibile date cu privire la productia medie de
deseuri in gospodariile din Romania (v. planul regional

de gestionare a deseurilor si planul national de
gestionare a deseurilor). Datele pot fi utilizate ca
date de referinta.

Compozitia deseurilor poate fi determinata prin
sortare. Ludnd un esantion reprezentativ de deseuri
colectate si sortarea manuald a acestuia, se poate

determina compozitia deseurilor. In Olanda, majoritatea

comunitdtilor fac astfel de determindri o datd pe an.

In special atunci cand se introduce colectarea separata

a deseurilor, este necesar ca determinarea si se facd

periodic, pentru a monitoriza functionarea sistemului.

2) Determinarea obiectivelor: planul (municipal)

de politica

Urmadtorul pas va fi reprezentat de determinarea

obiectivelor municipalititii in gestionarea deseurilor.

Va trebui sd se rdspundd la urmatoarele intrebari:

Care sunt tintele de colectare si colectare selectiva?
Cind vor trebui atinse aceste tinte! Aici trebuie si
se aleagd termene realiste, tintele putand fi atinse in
etape.

Cum se vor colecta deseurile (containere, saci,
vehicule speciale etc.)?

Cine va colecta deseurile (serviciul municipal,

o societate de salubritate etc.)!

Unde vor fi transportate deseurile, la ce instalagii de
tratare!

Cum vor fi suportate costurile sistemului?

Care este planificarea?

In paragraful 1.3 este schitat un plan municipal pentru

deseuri. Planul municipal pentru deseuri trebuie sa

descrie situatia actuald, situatia doritd si modul prin care

se va ajunge de la situatia actuald la cea doritd. In planul

municipal pentru deseuri trebuie si se tind seama de

obligatiile legale si cele stabilite prin planurile regional si

national de gestionare a deseurilor.



3) Implementarea (primei faze) a sistemului
Dupa stabilirea planului municipal de politica a
deseurilor, se ajunge la momentul implementarii. Aceasta
este faza in care au loc investitiile in sistemul de
gestionare a deseurilor. In aceasti fazi trebuie rezolvate
urmitoarele aspecte:

* Elaborarea unei campanii de constientizare a publicului;

* Proceduri de licitare pentru materiale (containere
pentru reciclabile, vehicule pentru colectare etc.) sau
contractarea serviciului;

« Tntocmirea contractelor de valorificare a fractiunilor
de deseuri colectate de catre societati legal
constituite;

* Dezvoltarea organizirii gestiondrii deseurilor conform
planului de politicd, angajarea personalului necesar
pentru colectare;

* Informarea publicului, scolilor etc., implementarea
campaniei de constientizare si informare a publicului,
distribuirea materialelor informative din usa in usa;

* Distribuirea pubelelor;

+ Inceperea colectirii deseurilor.

In aceastd fazd este foarte importantd informarea
populatiei cu privire la obiectivele politicii de gestionare
a deseurilor si cu privire la ceea ce se asteaptd din
partea cetdtenilor. Poate fi foarte utild crearea unui
punct de informare a populatiei cu privire la colectarea
deseurilor; in care publicul s poatd adresa intrebari

si depune reclamatii. Este foarte important sd se acorde
atentie reclamatiilor si sd se ofere solutii, pentru a se
preveni efectele negative asupra sistemului.

4) intretinerea sistemului

Dupid implementarea sistemului de colectare a
deseurilor, acesta trebuie intretinut si monitorizat.

In aceasti fazi sunt importante urmatoarele aspecte:

¢ Continuarea colectirii deseurilor;

* Educarea publicului;

* Colectarea impozitului pe deseuri;

* Monitorizarea colectdrii si tratdrii deseurilor;
* Informarea publicului cu privire la rezultate.

Pe timpul in care functioneazi sistemul, este necesar

ca populatia si fie informati in mod continuu. In faza
introductivd, informarea trebuie si reprezinte o
prioritate. Atunci cand sistemul functioneaza satisficitor,
intensitatea transferului de informatii se poate diminua.
in Olanda, in momentul de fat3, se distribuie in fiecare
locuintd un calendar cu informatiile de bazd privind
sistemul de colectare si datele privind colectarea
fractiunilor colectate individual, precum si modificarile
datorate sarbdtorilor legale.

in aceastd fazi este necesar de asemenea si existe un
bun sistem de monitorizare, ceea ce inseamna ca trebuie
culese date privind cantitdtile de deseuri colectate ca
fractiuni separate si problemele intampinate in sistem.

5) Evaluarea sistemului

Sistemul trebuie evaluat periodic. Aceasta evaluare
trebuie sd arate daca rezultatele obtinute corespund
celor din planul de politicd a deseurilor. Rezultatele
evaludrii pot conduce la ajustarea sau inlocuirea planului
de politica privind deseurile:

* Ajustarea sistemului de colectare in caz ca nu sunt
atinse tintele stabilite in politica planificata;

* Continuarea sistemului de colectare in caz cd sunt
atinse tintele stabilite in politica planificata;

» Stabilirea de noi tinte pentru intensificarea colectirii
selective a (unor) categorii de deseuri sau pentru
alinierea la noua legislatie.

Rezultatele evaludrii vor constitui un nou plan de
politica privind deseurile (faza 2), urmat de
implementarea amendamentelor (faza 3), un nou
sistem (faza 4) si o noui evaluare (faza 5). Rezultatul
acestui exercitiu este un proces ciclic:

Prin acest proces ciclic, sistemul poate evolua

de la sistemul de baza pentru colectarea integrald a
deseurilor practicat in prezent de majoritatea
municipalititilor din Romania, la un sistem avansat

de colectare selectivd cu rate de reciclare importante.

Acesta trebuie si fie un proces pas cu pas; astfel de
schimbari nu se produc peste noapte. Este nevoie de
timp pentru elaborarea tehnicilor adecvate si pentru
ca populatia sd se familiarizeze cu sistemul. Modul in
care este introdus sistemul si viteza cu care este
implementat depind de situatia specificd din fiecare
municipalitate. Fazele descrise mai sus pot fi

utile pentru proiectarea si dezvoltarea unui sistem
de calitate.
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Summary

Municipalities, waste and separate collection
Waste is a logical (by-)product of life in our modern day
society and as such arises everywhere: in all production
and consumption processes and in seemingly ever-
increasing quantities. The main feature of this waste is
that it is no longer of use for the owner of the product
or material, who therefore wants to dispose of it.
Significant pollution of the environment can be the
result. Apart from that, waste usually contains a large
proportion of valuable materials that can be (re)used in
production processes, which decreases the need to
continually use new, virgin materials. In a healthy,

well organised waste collection system the uncontrolled
scattering of waste in the environment is prevented

and the possibility of reuse of materials is created and
enhanced.

The organisation of the collection of company waste

usually is the responsibility of the producer of the waste.

A company that produces waste has to contract a
collection and treatment company for its waste,

in accordance with the Polluter Pays Principle. The same
in principle applies to households and their waste,
though obviously it is far from practical or efficient to
have every separate household negotiate and conclude
a contract with a collection company. Therefore it

is quite common in Europe that the municipality takes
care of collection and treatment of household waste.

In the framework of the project Packaging and packaging
waste, recovery and recycling system, executed under
the Pre Accession programme of the Dutch Ministry of
Economic Affair, a guideline has been developed

for Romanian municipalities, on separate collection of
household waste. Main features of this guideline are
summarized below.

Romanian municipalities and waste

In the present situation in Romania most of the house-
hold waste is collected by municipalities. Household
(and other) waste usually is collected without separation
at the source and disposed of at a landfill site. In view

of the accession process and corresponding obligations
with regard to recycling and reuse of waste fractions,

it becomes increasingly necessary to change this present
practice of waste collection and to introduce a system
of separate collection. This necessitates changes and
adaptations for Romanian municipalities in the
management and organisation of (household) waste
collection. In order to practically assist in this adaptation/
re-organisation process, this guideline on the collection
of household waste has been prepared for Romanian
municipalities.

If the municipality wants to collect waste from house-
holds, it will have to have an organisation available or set
one up. How waste collection should be organised

in a specific municipality should be part of the municipal
waste policy plan. Options can be either one, or a
combination of the following models:

I) One municipal service

2) One municipal service with a regional function
3) Outsourcing

4) Common municipal service

There is no general rule that makes one of these
possibilities more feasible than the other: this obviously
depends on circumstances prevailing on national,
regional and local scale. In general, the economy of
scale is important: an efficient cooperation of various
municipalities can make waste collection more cost-
effective.

Integral and separate collection of waste

With regard to separate collection the purpose is

to collect waste where it arises in an organised and
cost-effective way to prevent it from polluting the
environment and to allow for reuse and recycling as
much as possible. The recycling of waste decreases

the demand for primary raw materials and more

often than not the use of secondary raw materials is
cheaper than the use of primary materials. Most of
the waste can be reused: in the Netherlands and other
countries in Western Europe, the average recycling
rate is more than 65%, rising even to over 90% for
some fractions (e.g. glass, metals). For every fraction to
be recovered and reused it is necessary to examine
the effectiveness of separation after collection,

or before: at the source.



Financing of waste collection and treatment
The municipality has to cover the costs of waste
collection and treatment, for which it can use four
sources of income. The first source is the municipality
itself, the second source are the households within the
municipality (by raising a waste tax), the third source

is the benefit created by selling secondary raw
materials, and the fourth source, in case of producers
responsibility, are the producers. Following the ‘polluter
pays principle’ the costs of waste collection and

treatment should be covered not using the first source.

Communication

Communication to the public in order to explain the
organisation of the waste collection and treatment
and to explain what is expected from it is a very
important factor in waste management. In the first
stage this communication should focus on the

change of inhabitants’ behaviour in accordance with
organisation of the waste collection system. If the
change of behaviour has become a common habit, the
preferred behaviour should be supported by an
implemented communication strategy. This support can
include positive feedback for the desired behaviour
(e.g. by showing the results of the separate collection,
cost decrease by a more effective sell of secondary
materials, etc.).

Introduction of a system for separate collection
Depending on the specific circumstances at the
municipality, there are several steps which will lead

to a balanced choice with regard to a system for
separate collection of waste.

1) Description of the present situation; in which
collection of data is a vital issue;

2) Determination of the goals; municipal waste policy
plan;

3) Implementation of (the first stage of) the system;
both technical implementation as well as public
information and communication are important here;

4) Maintenance of the system; including proper
monitoring of proceedings;

5) Evaluation of the system, and its possible adjustment
where necessary.

Through this cyclic process the system can evolve
from a basis system of integral collection used
nowadays in most Romanian municipalities, to an
advanced system of separate collection and high
recycling rates. This should be a step by step process;
changes like this do not occur overnight. It takes
time to develop the right techniques and let

the population get used to the system. How and how
fast a new system is introduced depends on the
specific situation at a municipality. The steps
described above can be helpful in the design and
development of a good system.
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Internationala.
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